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CBJETOLPLAN DEESTA OBRA.,

%ﬁw w% A educacion superior ha recibido en Chile de
algunos-aiios a esta parte un desarrollo casi com-
2 pleto, i podemos gloriarnos de haber sido los
i, gg[)i'ilneros que hemos establecido i realizado en
la América espafiola una enseiianza regular i metédica de
les ramos principales de Ios ciencias; mas queda todavia
imucho que reformar en el estudio del curso de Derecho,
i principalmente en la parte que hasta ahora hemos sefia-
lado con elnombre de eluse de lejrslacion. Cuando por
primera vez, en 1837, me dediqué a la euseiianza de las
ciencias polilicos en los colejios de esta capital, una sé-
ria meditacion me hizo conocer cuan imperfecto era, por
su plan i su forma, el texto manuscrito que servia a los
alumnos para el estudio de la llamada lejislacion, e intro-
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duje en el multitud de modificaciones, a fin de fijar con preei~
ston los principios del derecho constitacional i la teoria
del derecho civil i penal, segun la ha concebido Beatham,
cuyos tres ramos cran los que se comprendian en aquel
texto. No se me ocuitaba que el hacer por este método i
en un solo aiio escolar el estudio de cstas vastas ciencias
era exponerse ano obtener los mejores resultados; mas
respeté la costumbre i me dediqué desde enténces a com-
pouer un libro elemental que comprendiese cstas tres ma-
terias en unidad de principios i de forma, obra inmensa
porcierto i superior a micapacidad. Cien veces hice ire-
hice mis manuscritos, pero nunca quedé bastante satisfe-
cho para dar a la prensaun trabajo que era tanto mas ne-
cesario cuanto que hasta ahora pierden los'alumnos como
una tercera parte del afio escolar en manuscribir un tex-~
to incompleto tdiminuto.

Por otra parte, jamas me fue posible adherirme com-
pletamente a ladoctrina de Bentham que habia encontrado
adoptada enla enserianza de la lejislacion en nuestros cole-
jiog por mis predecesores, i confieso que cuande lef por pri-
mera vez un juicio sobre ellaen un articulo de la Revista de
Lejislacion i de Jarisprudencia de Francia publicado en
1837, quedé sobrecojido de una especie de entusiasmo,
cual st yo miismo hubicra hecho un portentoso descubri -
miento: veia en €l nada ménos que laconfirmacion i expla-
nacion delasideas que yo habia vislumbrado sin atreverme
afijar definitivamente. Desde entonees tomaron otro rum-
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bo mis estudios sobre el Derecho, taun cuando la lectura
posterior de los obras de Lerminier ide otros filésofos e-
minentes me decidi6 a abjurarla escueladelinmortal juris-
consulto ingles, no me atrevi a introducir, sino a médias, la
reforma en la ensefianza, porque ni habia entre nosotros li-
bro alguno que pudiera ser adecuado a nuestras circunstan-
ciasi exijencias, niamime era posible trabajarlo con arreglo
a principios mas exactos, por faltarme el tiempo i los co-
nocimientos necesarios. Asi han pasado ocho afios, duran-
te los cuales me he contentado solo con multiplicar mis ma-
nuscritos i con redoblar mis esfuerzos por comunicar a la
juventud fas mejores ideas i ponerla al alcance de los co-
nocimientos profundos que en esta ciencia nos ensefia dia-
riamente la Europa.

Me habia persuadido de que la variacion que descaba
verificar no podia producir bucnos resultados sino se ha-
cia primero una reforma en ¢l plan de estudios del curso
de derecho, i sin embargo estaba dispuesto a iniciarla si-
quiera enla clase que me esta encomendada en el Insti-
tituto Nacional, cuando el Sr. Decano de la facultad dele-
yes de la Universidad me present6 una brillante ocasion
de emitir mis idcas sobre este punto, dirijiéndome una cir-
cular en que pide a los profesores de derecho en el Insti-
tuto sn opinton sobre los autores que paodrian adoptarse
en las clases de ciencias politicas i legales. Desde luego
propuse quese dizse de mano a las obras de Bentham 1
por consiguiente se suprimiera ¢l estudio de la teoria del
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derecho civil i penal, segun se ha hecho hasta shora, aun
que yo tuviera que arrojar al fuego mis Elementos de
Lejislacion Universel, ewlos cuales seguia mui de cer-
ca las doctrinas de esie sabio, por haberlos arreglodo an-
tes de hacer los estudios que ultimamente me han forza-
do 2 abjurarlus. Las razones fundamentales que tuve para
esto son: primera, que, como dice Lerminier, “Bentham
se ha figurado que el devecho positivo tla lejislacion, sin
cardcter ninacionalidad, se componian de abstraccionesin-
flesibles como el aljebry, i no ha vacilado en pedir a las
naciones que hiciesen pedazos su historia, que olvidasen
sus costumbres, que se desencantasen de sus creencias, a
fin de amoldarlas a ta escuela ia la practica de Locke i
Coudillacy” segunda, quesus teorias, no obstante los gran-
des servicios que han prestado a la ciencia del Derecho, no
son ¢ todo adecuadas anuestras circunstancias, puesto
que fuecon destinadas 2 obrar unarcaccion peculiar en In-
glalerra, cuya jurisprudencia icuyas costumbres nada tie-
nen de comun cou las nuestras; tercera, que su filosoffa
sensualista lo aniquila todo, anula la historia, oscurece el
Derecho i hacede la justicia i de la moral una ercacion del
lejislador, sin mas fluencia en la humanidad que la que
haya querido concederles la lei; 1 finalmeate que esta es- .
cuela, que hadecaido hoi enteramente en Europa por la
falsedad de su principio fundamental, no puede ménos que
apartar de la verdadera ciencia a los que como yo se vean
en ¢l caso de recibirla desus maestros precisamente enuna
¢poca de la vida en que masimperala fe que Jareflexion.
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Ademas indiqué: {.° que nose hicierala enserianza del
derecho natural en elultimo afio deleurso de fifosofia, por-
que siendo tan corto el ticmpo que; segun este érden sc
consagra al estudio de aquella ciencia, no podemos pouer-
lo a la alturacn que hoi se encuentra cn las escuelas euro-
peas; 2.° que en el primeraiio delcurso de Derecho se.es-
tudiase ¢l natural o mas propiamente la filosofia deldere-
cho i el derecho publico constitucional teérico, positivoi
politico, teniendo como clase accesoria la de econoniia:
3.° que en el segundo aiio se cursasc el derecho de jen-
tes como principal,ien calidad de accesorios, durante fa pri-
mera mitad del afio, el derecho pablico penal,i despues,
el derecho publico admimistrativo; 4.° que enel tercer aiio
se ensefiase ¢l derecho romano, como principal, i1a historia
del derecho en claseaccesoriayi 5. en el Gltimo afie, e} de-
recho patrio iel canénico en la forma acostumbrada, pero
comprendiendo en la ensefianza del devecho civil lrdog-
mitica de este ramo, en Jugar de ceiiirse exclusivamente a
una exposicion descarnada del texto de las leyes.

Este plan, que terde o temprano se ha de establecer en
el cursode Derecho, es sin duda el mas completo iel que
pucde dar mejores resultados a la sociedad i a la profe-

sion del foro que tanto llama la atencion de nuestra juven-
tud.

Entre las obras que propuse a la Facultad defeyes para
quesirviesen de texto en el estudio de los varios ramos de
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Ja ciencia, seiialé estos Elementos de Derecho consti-
tucional teérico positivo ¢ politico i los de Derecho
penali de Derecho administrative quesucesivaisepa-
radamente me propongo publicar, sin mas objeto que el
de proporcionar a la juventud americana i especialmente
a mis compatriotas los libros elementales que sobre cstas
materias necesitamos, para que la ensefianza superior se
haga de un modo masregular i mas adecuado a nucstras cir-
cunstancias 1 nccesidades.

No ¢ lo que la Universidad tenga.a bien determinar en
este asunto, pero por lo que a mi toca, como estoi seguro de
que no ofendo su autoridad mi violo las leyes vijentes, me
propongo realizar en miclase de Lejislacion del Instituto
las mejoras que por tanto tiempo he estado preparando, a fin
de ensefiar una doctrina sana i mas conforme a los verda-
deros principios que la filosofia moderna nos ha revelado.

Alefecto hago ahora la publicacion de este libro,nopor
que esté satisfecho de haberllenado con é1la necesidad; ni
porque deje de conocer las mil imperfecciones que contie-
ne, sino tan solo por facilitar a los alimnos la ventaja de
hacer el estudio por un texto impreso, dejandoles libre pa-
ra otras tareas provechosas el tiempo precioso que sus an-
tecesores han perdido en manuscribirlo. No necesito esfor-
zarme en probar que tal es mi nico objeto: jque otra cosa
podria yo apetecer? no la gloria, porque ya estoi com-
pletamente desencantado desus ilusiones; tampoco el fucro,
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porque s¢ por esperiencia que estos trabajos no hacen me-
drar en el pais: algo he eserito i publicado ya por servir
al progreso intelectual i moral de mi patria, lo cual en lu-
garde gloria me ha traido amargos sinsabores ien vez de
lucro no me ha reportado siquicra lo que habria ganado pa-
Y I &
ra la subsistencia de mifamilia, si hubiera empleado de o-
tro modo el tiempo que me quita el desco deser atil a mis

compatriotas.

No por esto se erea que me quicro atribuir un gran mé-
rito por la composicion de esta obra, porque realmente no
aparezco en elta sino comoun simple expositor de los prin-
cipios i ductrinas que han consignado en las suyas los pro-
fundos filésafos modernos que han cultivado la ciencia del
Derecho constitucional. Ni como habia de pretender ser o-
rijinal, cuando no solo nos faltan en América los elemen-
tos para serlo, sino quc ademas no tenemos necesidad
de avanzarnos a tanto, desde que lavieja Europa nos brinda
la experiencia de lossiglos i con ella probadas i rectifica-
das las verdades delas ciencias. Tan convencido esto1 de
que todo el artede los americanos consiste solo en trasplan-
tar i enadaptar a nuestras circunstancias los progresos que
¢l viejo Mundo hahecho i hace en las varias esferas de laac-
tividad humana, que si conociera algun libro elemental de
Derecho constitucional que sin modificacion luese adapta-
ble anuestra situacion, me habria apresurado a ponerlo en
manosde mis alumnos con preferencia al mio. Pero desgra-
ciadamente esti todavia casi en piélo que el Comendador
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Pinheiro Ferreira dijo, cuando en 1830 di6 a luz su curso
de Derecho Piiblico, admirandose de que en el siglo en
que la atencion jeneral se ha dirijido 4cia la reforma delas
instituciones sociales, esta sea todavia la tmica ciencia que
se halla privadade una obraclemental. Es verdad que mu-
chos sabios han ilustrado las mas importantes cuestiones
de esta parte del Derecho i han llegado a dar a sus principios
el mismo grado de exactitud que tienen los de las ciencias
fisicas, pero los pocos libros elementales que se han escrito
son incompletos i absolutamente ninguno de ellos puede
servirnos de texto. Los que corren entrenosotros en espaiiol
estan formados bajo la influencia de una filosofia atrasada
i contienen errores i preocupaciones que solo estuvieron en
buga cuando la ciencia no se hallaba en la altura a que se
ha elevado; miéntras que los conocidos enidiomas estran-
jeros son tan pocoadecuados porsu forma i fan vastos en
su extension que apénas podrian nuestros alumnos estu-
diarlos en un afio, no tomando en cuenta las graves modi-
ficaciones que seria preciso hacerles. Fuera de es-
to, todos ellos tienen para nosotros los americanos el de-
fecto capital de estar destinados a la educacion de la ju-
ventud de pueblos rejidos por el gobierno monérquico, i
por tanto contienen doctrinas perniciosas, que no produ-
cirianotro cfecto que inspirar recelos i aun aversion contra
el sistema republicano que hemos adoptado. Si queremos
poseer algun dia un gobierno fijo 1 respetable que sirva de
garantia a la ventura social, si queremos constituirnos se-
riamente paratener una existencia social quenos sea pro-
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pia, es indispensable que principiémos por radicar en la
intelijencia i en el corazon de nuestros ciadadanos las ins-
tituciones 1 formas politicas que hemos adoptado, inspiran-
do ala juventud no solo conviccion sino tambien respeto
i un profundo amor por esas verdades sociales quc han de
formarla base de las costumbres que la repiiblica represen-
tativa necesita para cimentarse i producir el bien de que
es capaz. Esta persuacion me ha hecho juzgar siempre que
ninguna de las ciencias que cultivamos necesita tan impe-
riosamente un libro clemental escrito para nosotros como
la que expone los principios a que debe ajustarse la orga-
nizacion de la sociedad.

En el que ahora ofrezco a la juventud americana he con-
signado i desenvuelto el principio del Derecho en todo lo re-
lativo a la organizacion social, con el objeto de presentarla
un tipo invariable i fundamental al cual pueda ajustar todas
las reformas orgauicas de la sociedad i cuya realizacion ha
de procurar-en todas las aplicaciones que haga ala vida de
los pueblos. Yo sé¢ mui bien que entre nosotros es comun
despreciar las teorias de estacienciai auna los quelas pro-
fesan, mas esto nace de que se confunden torpemente los
principios de Ia filosofia del Derecho constitucional con los
de lapolitica, sin advertir que no dejan de ser verdaderos
aquellos ni pierden su fuerza por mas que no puedan apli-
carse a una sociedad a cousa de sus antecedentes i delos
vicios que la dominan. El sabio autor a quien he seguido
mas de cerca en esta exposicion ha expresado verdades pro-
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fundas sobre este punto: €l dice, “la filosofia del Derecho de-
be establecer el priucipio de justiciai descavolverle rigu-
rosamente en sus consecuencias; mas la politica, tomando
su punto de apoyo en la filosolia, debe considerar tambien
elestado actual de lasociedad iexaminar hasta que punto
puede llevarse lareforma sin que se viole lalei de la couti-
nuidad i del progreso sucesivo en el desarrollo social. Enel
mundo intelectual de lasideas sucede lo mismo queen el
mundo fisico: en este la vista descubre los objetos a unalar-
ga distanciai mas siestan elevados, pero para alcanzarlos fre-
cuentemente ticne el hombre que andar mucho; de la mis-
ma maneraen el mundo de laintelijencia, puede esta cono-
cer claramente las ideas mas clevadas, los principios jene-
rales; mas pararealizarlos, para hacer que adquieran el de-
recho de ciudad i para aplicarlos a las coodiciones socia-
les existentes, s¢ necesita muchas veces la cooperacion de
los siglos.”

Por consecuencia, los principios fundamentalesi filos6 -
ficos del Derecho constitucional son verdades absolutas que
no pueden revocarse en duda ni pueden suscitar cuestio-
nes, sino entre los que no los comprenden, a medida que su
aplicacionda [recuentemente motivos de discordias a causa
de las dificultades que hai para apreciarlos antecedentes i
tos hechos de la sociedad o para uniformarse en la apre-
cracion: por esto vemos que miéntras la ciencia filoséfica es
un teatro de pazen donde solo la verdad impera, la politica
es un terreno de combate para los partidarios del sistema
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de la fucrza que finjen'no concebir los principios, negau-
dolos ciegamente: para los que profesan un liberalismo
negativo i tienen miedo de aplicarlos al descnvolvimiento so-
cial, afectando no hallar la oportunidad de su aplicacion,
porque no conocen su extension ni ven otra cosa que lo que
existe; i para los que desean organizar la sociedad promo-
viendo sus intereses por medio de la aplicacion racional,
concienzuda i prudent de las ideas que la ciencia nos pre-
senta.

Esta distincion previa que establezco bastara,pues, para -
que se aprecie debidamente este compendio: en laprimera
parte expongo la filosolia del Derecho constitucional i en la
segunda la constitucion de Chile, haciendo sobre cadauno
desus aticulus los comentarios i las observaciones politicas
a que da lugar su espiritu. Esta parteno tiene otro objeto que
facilitar a los alumnos un ejercicio provechoso de aplica-
cion: ellos estudiaran solamente el texto de la lei fundamen-
tal, 1 los comentarios no les serviran para otra cosa que pa-
ra conocer el verdadero sentido de las disposiciones de es-
talei i suconformidad con los principios filoséficos por una
parte i con nuestros antecedentes ihechos sociales poro-
tra, sin que se vean jamas en el caso de adoptar opiniones
subersivas o que les inspiren otros sentimientos que amor i
respeto porla carta constitucional de su patria. Esta obra
no es de discusion ni de polémica: al escribirla no he perdi-
do de vista un solo momento esta méxima del sbio
Ahrens: que la ensciranza no debe mesclarse en las
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cuestiones del dia, porque su mision es s truir por
mediode principios desenvueltos conmétodoicon ér-
den lgjico para mantenerse enlaesfera elevada quele co-
rresponde por su naturaleza. Por esto protesto desde ahora
limjtarme a aceptar las indicaciones que se me hagan, sin
mezclarme en discusiones ni responder a los tiros dela
maledicencia,

Enla primera parte, que es la destinada a la enscfianza
del Derecho constitucional filosofico en toda la América es-
pafiola he seguido i extractado las doctrinas de cuatro sa-
bios escritores principalmente, M. Akrens, M. Sismond,
¢l comendador Pinkeiro Ferreira, i clinmortal Jere-
mias Benthan cula parte relativa a la organizacion judi-
cial, fuera de otros muchos que he consultado i que no
nombro por ahorrar una prolongada lista de nombres que
no nccesitan de esta mension para ser ilustres. Yo hubiera
podido publicar estos Elementos enla forma i redaccion que
mucho antesde ahora les habia dado, pero he hecho unsa-
crificio i los he arreglado de nuevo, tanto, por hacerlos mas
compendiosos, cuanto por exponer con severa exactitud las
doctrinas de los autores que he sefialado, haciendo de ellas
un estracto del cual no meseparo, sino para facilitar mejor
el estudio: creo que de este modo sirvo mejor al progreso
de la cnsefianza, que si me presentara con el caracter de au-
tor de las teorias que escribo. No indico al pié de cada péjina
las obras que me han servido, porque ninguna utilidad ofre-
ceria en un libro de esta clase el aumentar citas queno tu-
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viesen por objeto testimoniar la verdad de lo que se dice.

Enlas Secciones primera i tercera de fa Primera Parte si-
gode cerca a M. Ahrens, salvo en algunos puatos, ien Ia
scgunda Scccion heseguido a otros autores a fin de com-
pletar la doctrina de aquel sabio con los principios sobre
la organizacionicjercicio de fos poderes politicos. Enla Se-
gunda Parte escribo mis propias convicciones, pero siem-
pre apoyandolas en el comu n 'sentir delos filosofos cuyo es-
tudio me las hainspirado.

M. Abrens ha concebido el Derecho piblico en su ver-
dadero fundamento i en todasu extension: €l ha visto que es-
ta cienci a sc ha estacionado, quc sus principios se miran
como inaplicables e insuficientes para resolver las cuestio-
nes a que dan lugarlas nuevas necesidades sociales; ha ob-
servado que su espacio ha sido ocupado casi exclusivamen-
te por las discusiones sobre la organizacion i relaciones
delos poderes politicos, i ha hallado que la causa de ese
descrédito i de csta estrechez de miras esta solamente en
quelos escritores no han buscado como debieran la base
de la organizacion social en los principios filosoficos de]
Derecho i se han contentado con formaruna teoria abstrac-
taijeneralmente inaplicable, porque no han analizado nide-
terminado con precision el fin de la sociedad, ni han con-
siderado al Estado cn sus relaciones con las demas esferas de
la activ idad humana. Por ¢so ¢s que en manos de este filosofo
la ciencia es mui diferente de lo que hasta shora ha sido:



XT.
¢l aplica a la organizaciondel Estado el principio del De-
recho en su acepcion mas completa, examina las funciones
especiales }lue forman el cardcter de cada una de las esfe-
ras de actividad que sedesarrollan enlasociedad i establece
una teoria profunda, exactai sobre todo aplicable a la so-
lucion de todas las cuestiones sociales a que da lugar el
progreso dela humanidad. Esta teoria es nueva porque
no se funda en las tradiciones delopasado, pero esté fuerte-
mente apoyada en los leyes del desenvolvimiento social i
en la razon, i ha de hallar por tanto una realizacion per-
fecta.

Estas convicciones me han determinado, a adaptar a
nuestra enseitanza las doctrinas de este eminente publicis-
ta, haciéndome su intérprete fiel i amplificandolas con la
exposicion de todos los principios que completan la teo-
ria de la organizacion social. Si he cometido algunos e-
rrores, los cnmendaré gustoso tan pronto como los conoz-
¢3, imejoraré cada dis mas este borrador a medida que

~un estudio mas detenido iuna observacion mas prolunda
me faciliten los medios de servir mejor ala ciencia i a mi
patria.

No dejaré de recordar alos profesores que adopten es-
te texto parasus lecciones que la fuente de sus principios
esta en el precioso libro deM. Ahrens titulado Frlosofia
del Derecho, sin cuyo apoyo careceria de utilidad mi
trabajo, alo ménos en la Primera Parte, ya que la Segun-
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1dea do Ja lei i su sancion.

e br8 4 existencia del hombre estd tan intimamente
% %relacionada con la de los demas seres de sn
5 especie | con la naturaleza misma, que no pue-
e *"?% de concebirse asociacion ninguna en la que no
sea necesario definir, fijari deslindar las relaciones i los in-
tereses de los asociados. 116 aqui la obra dela ez, la cuaf
en ultimo andlisis esun preceplo que tiene por objeto
declarar primitivamente un derecho ¢ una obliga-
cion, que emana de wuna autoridad suprema i com-
petente, que va acompaiiado de une sancion t diriji-
do a las acciones voluntarias del hombre.
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La lei no puede llenar su objeto sino posee estos ca-
ractéres constantes i necesarios, porque no podria servir
de norma a las relaciones del hombre, sino estuvierareves-
tidade la suficiente fucrza coercitiva para imponer su man-
dato i si no se dirijiera a las acciones libres, que son las tni-
cas que admiten dircccion. '

Este es ¢l sentido propio i primitivo de la palabra le7,
pero todavia la usamos en otro metaforico, cuando signi-
ficamos con ella ¢l érdencn que se suceden los fenome-
nos de la naturaleza. No hai duda que en el universo fisico
i moral existe una sucesion, un encadenamicnto de causas
i de efectos, en virtud del cual se reproducen todos sus
hechos de una manera admirablemente uniforme: ese or-
den, esaharmonia asombrosa, a que la naturaleza nerte
la intelijente viven sujetas, supone, pues, ciertas reglas
conslantes dictadas por el autori conservadorde todas las
cosas; asi, es mui lojico llamar leyes de la naturalesa
a estas reglas, pucsto que en ellas observamos mas o mé-
nos los mismos caractéres que en los preceptos humanos
que apellidamos con el nombre dv leyes.

Tanto la lei humana como la lei natural obran sobre el
hombre por medio de la conminacion i de la esperanza, her-
manando cl bien individual con el bien jeneral que dmbas
procurany i la pena o recompensa que ofrecen cslo que
constituye sz sancion. La de lalei humana que se llama
tambien sancion politica o legal consiste en la penaque
se aplica a las acciones condenadas o prohibidas como con-
trarias al bien del hombre ien la recompensa que seofre-
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cea las virtudes sociales que se consideran dignas de pre”
mio. La lei natural, sin embargo de que lleva ensi el sello
de la sabiduria e inmutabilidad de su autor, tambien esth
expuesta a infracciones, porque el hombre usa muchas ve-
ces de la libertad moral de que estd dotado para satisfa-
cer sus pasiones i hollar los deberes que le impone la na-
turaleza: sus sanciones son: 1." la natural que consisteen
Jas penas i placeres que, independientemente de la inter-
vencion humana, afectan fisica o sicolojicamente al hom-
bre, i que torea en este segundo caso el nombre de sancion
de la concienciay 2. la soctal o simpdtica, que se re-
fierea lo que el individuo padece o goza por consccuencia
de las relaciones domésticas o personales que le ligan con
los de su especie; i 3.° o popular o de la vindicta hu-
mana, que comunmente se llama de la opinion piblica,
i consiste en los bienes i males que pueden resultarnos de
la decision de la sociedad sobre nuestra conducta.

_a_

1I.

Del derecho i su division,

Pero la lei no es anterioral Derecho, sino que dertva
de 6l su fuerza, supucsto que para fijar las relacioncs del
hombre i procurarle sa bien, debe ser la expresion justa
del conjunto de lus condictones externas e internas
dependientes de la Ubertad { necesarias al desarro-
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llo ¥ realizacion del fin asignado al hombre por su
naturalesa, que es lo que se llama Derecko. Para com-
prender mejor esta definicion, es preciso advertir que el fun-
damento i fin del derecho es el hombre, porque el dere-
cho tiene surazon en lanecesidad del desarrollo del ser in-
tclijente. i se refiere al camplimiento desu fin racional. Por
esto el sujelo, es decir, el poseedor del derecho, es el hom-
bre; i ¢l objeto, esto es, el contenido del derecho, es to-
doaquello que puede considerarse como una condicion de-
pendiente dela voluntad ‘del hombre, para que este pueda
cumplir sus fines racionales. Tales condiciones son por una
parte las cosas del mundo exterior que estin sujetas a la
actividad del hombre i destinadas a su servicio, i por otra,
las acciones dependientes delaintelijencia i voluntad del
individuo. Todas estas condiciones lisicas e intelectuales for-
man ¢l objeto o contenido del derecho.

Para hacer una division jeneral i comprensiva .del de-
recho, atenderémos a las fuentes de donde proceden sus
principiosi a la aplicacion que tiencn estos mismos prin-
cipios: en cuanto a lo primero se divide el derecho en nazu-
ral ien positivo o social, i en cuanto a su aplicacion, en
privadojlpiblico; porque o bien se refiere i aplica a la
vida individual i privada del hombre, o bienal cumplimien-
to del fin racional delasocicdad humana.

Elderecho naturalticnesu fundsmento inmediato en
la naturaleza del hombre 1 de ella deduct sus princi-
pios. No esti formulado en un cuerpo de disposicio-
nes escritas, 1sin embargo podrix cousiderarse como
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el conjunto de las leyes impuestas porel Ser Supremo
al hombre para ¢l desarrollo de sus facultades i ex-
tension de sus relaciones con los demas seres de la
creacion: pero considerado cientificamente, es el derecho
quela filosofta enseita deducido de la naturaleza del
hombreiconforme aldestinoqueestedebe cumplir, i
ental caso podriareemplazarse ventajosamente su denomina-
cion por la de Filosofta o Ciencia filoséfica delderecho.

El derecho positivo o socialsaca su fuerza delara-
zonide la voluntad de los hombres, i ¢s propiamente el
conjunto de todas las leyes humanas, las cuales son
la expresion mas o ménos completa, mas o ménos e-
zacte delderecho natural. Con todo, sucaracter esmas
preciso i determinado que el de éste, i sin’ embargo de
que se compone de una multitad de decisiones relativas a
una infinita variedad de asuntos, las cuales no pocas ve-
cesson mal coordinadasi defectuosas, puede admitir va-
rias subdivisiones l6jicas, segun son diversos los grandes
intereses a que aquellas serefieren.

Pero el derecho natural i el positivo tienen un pun-
tode contacto en el que se identifican, por cuanto este no
hace otra cosa que aplicar a las diversas modificaciones de
lasociedad civil los preceptos que Dios ha impuesto a la
humanidad para su bien i progreso. Ellejislador por tan-
to debe esforzarse en descubrir estos preceptos por me-
dio de la recta razon i auxiliado de la experiencia para
realizar los altos fines de la naturaleza humana i en-
caminar de un modo conveniente a la sociedad aquella
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inclinacion que arrastra irresistiblemente al hombre asu
felicidad i perfeceion. Asi puede establecerse que su mi-
sion se reduce a consultar con sus disposiciones la felici-
dad i progreso de la sociedad, imponiendo resistencia a
las acciones dafiosase impulsando las que se dirijen aau-
mentar ¢l bienestar comun, sin perder jamas de vista que
¢l mayor bien social no puede hallarse sino en lo justoi
verdadero.

Por eonsiguiente, el derecho positivo existe primeroen
la conciencia, ya que lojusto 1 lo verdadero constituyen
sufondo; pero como toma formas diversas a causa de las
preocupaciones, de las costumbres i aun del earécter de
cada pueblo, es claro que cn ultimo resuitado no es otra
cosa que una asociacion de principios universales i de ma-
ximas nacionales, de axiomas de la razon i de adajios po-
liticos, apareciendo colocado entre lafilosofiai la historia
quelo han creado i de lascuales se distingue enteramente.

——

HI.
Idea del derecho pablico.

Se Hama piblico el derecho en cuanto sus prineipios
sc refieren ol desenvolvimiento i realizacion del fin ra-
cional de la sociedad humana.

El derecho pihlico puede ser tambien cousiderado en
ruanto a las fuentesde que emanan sus priacipios & en lo
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que respcta laaplicacion de estos,.diwidi-éndos? po.r‘consi—
guiente, primeroen filoséfico, positivot politico; i segun-
do en internacionalo externo ¢ nacional o wnterno.

El derecho publico filoséfico o tedrico es la ciencia

ue nos enseiia las nociones fundamentales de lu
naturalesa, de las leyes ¢ de las diferentes esferas
de accion de la sociedad.

Elderecho pablico positivo es elque tiene por base
de sus principios las leyes 1 constituciones vijen-
tes sobre la organizacion ¢ relaciones de la socie-
dad.

Etderccho publico politico, Hlamado mas prepiamente
poli:".a, es la eiencia que combina los principios
Jenerales con los hechos sociales, dandoles aplicacion
a medida que lus nucvas tendencias de lu socte-
dad indican su necesidad. La politica consideruda
en toda su latitud ocupa un puesto intermedio entre ladi-
tosofia 11a historia del derecho, porque aprende de aguelta
¢l fin i fus principios jenerales de la organizacion dela so-
ciedad civil, i-consulta en esla los antecedentes de un pue-
blo, el cardcter 1 costumbres que ha manifestado en susins-
tituciones; i, examinando ¢. estado actual de su cultura i
sus relaciones exteriores con los otres puchblos, indica las
reformas a que estd preparado por su anterior desarrollo,
1que, segun los datos de su estado presente, pucde realizar.
De aqui se deduce que la verdadera politica essiempre ve-
formacora, a diferencia de la falsa, que notomando en caen-

ta las tendencias de la sociedad ni Hevando la vista mas
9
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alladelo que es, trata de sufocar las refornmas i no separa
los obstaculos que se oponen al desarrollo de las ideas que
se fundan en un principio social. El verdadero jenio politi- .
co es aquel que, instruido en la cienciadel derecho puabli-
co i comprendiendo la extension de un principio jeneral,
sabe elejir los medios mas convenientesi mas conformes
a la cconomia social para ponerlo en cjecucion iasegurar-
le su desarrollo regular.

Considerando el derecho publico en cuanto ala aplica-
cion de sus principios, selellama internacional o exter-
no, cuando, refiriéndose a las relaciones soctalesmas
0 ménos intimas que pueden existir enire todos los
pueblos, fija las reglas jenerales de conducta que
estos deben observar para su bienestar comun.

Se denominanacionalo interno, cuando concierne a
la vida politica de un solo pueblo, i se subdivide en
constitucional, administrativoipenal.

El derecho constitucional es aquel que regla la or-
ganizacion interior ¢ el ejercicio de los poderes de la
soberania en cada Estado, conrelacion a las prin-
eipales esferas de la vida i de la actividad de la so-
ctedad.

El derecho administrativo es el que comprende el
conjunto de reglas que rijen lasrelaciones de la admi-
nistracion del Estado con los administrados,es
intermediario entre el derecho piblico constituciopal, que
comprende las leyes constitutivas del cuerpo social, i el
derecho civtlo privado, el cual solo se refiere a las re-
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laciones particulares de los ciudadanos: participa del pri-
mero por los vinculos que lounen a la organizacion poli-
tica, i del segundo por laaccion que ejerce sobre los dere-
chos 1 los intereses privados.

El derecho penal expone los principios a que se
ajusta el procedimiento de correceion i enmienda a
que estan syjetos los delincuentes en la sociedad.

——
Iv.

Fundamento del derecho constitucional.

El derecho piiblico constitucional filoséfico no podra
determinar con precision i verdad los principios que deben
reglar la organizacion del Fstado i sus diversas funciones,
sino analiza i fija previamente cl gran fin que el cuerpo so-
cial ticnde a realizar en su desarrollo. De consiguiente,
debemos buscar la base de esta parte del derecho en la filo-
soffa social, para tomar de ella las nociones fundamentales
acerca de la verdadera nataraleza dela sociedad, de sus
condiciones i de las diferentes esleras de accion que tiene,
1para llegar por este medio a fijar i definir de un modo justo
esc gran fin racional. Solo asi se pueden establecer de un
modo luminoso e incuestionable sus principios, para resol-
versegun ellos los problemas importantes a que den lugar
las nuevas necesidades que siente lasociedad.

—
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Y.

Division de este eurso.

El derecho ccustitucicaal va 2 ser abera el objeto de
nuestros estudios, i para la exposic.c.. .¢ ~as doctrinas divi-
dirémos este curso en dos partes: enla primera expondreé-
mos los principios fundamentales de lafilosofia del derecho
en lo tocante a la vida social 1 consiguientemente a la or-
ganizacion polit ica i sus diferentes funciones; i en lasegun-
da harémos una exposicion del derecho positivo constitu-
cional de Chile, cgm las disposicisncs de la lei funda-
mental vijente, agregando las observaciones politicas que
nos sujiera la lei misma i los antecedentes historicos i he-
chos existentes, examinadosi juzgados segun los princi-
cipios de la ciencia.

- GEED —
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L.

Natuealeza de la sociedad.

%V M’% o podremos establecer de un modo fijo los ver-
23 daderos principios de la organizacion politica
de la sociedad, sin hacer dntes algunas inves-
e %% tigaciones jenerales sobre la naturaleza de es-
tai acerca del fin que debe realizar.

La idea de la naturaleza de la sociedad comprende la
de su orijen i la de las leyes eternas que mantienen su e-
xistenciat dirijen su désarrollo, por lo cual ¢s necesario
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que refiramos a estos dos puntos nuestra ohservacion, se-
parandonos en cuanto sea posible de las discuciones i teo-
' rias erroneas a que ha dado lugarsu estudio.

Sobre lo primero es de notar que no debe buscarse el
orijen de la sociedad en los hechos mas o ménos diversos
que han dado existenciaa la institucion social que llama-
mos Estado, sino en la naturaleza misma de la humani-
dad. La sociedad est4 en el hombre ino puede concebir-
se un estado anteriora ella, porque elserintelijente nace,
se conservai se desarrolla en la sociedad, como no pode-
mos poncrlo enduda si atendemosaque la incapacidad fi-
sica 1 moral que scfiala el primer periodo de su vida, sus
alectos e inclinaciones, su intelijencia i el instinto de su
propia conservacion, le hacen tan eminentcmente sociable,
que no puede existir sin la ayuda i concurso constante de
los demas seres de su especie.

Pero nacida la sociedad con el hombre mismo, se con-
serva, organiza i perfecciona en virtud de las leyes que go-
biernan el universo moral, o mas concretamente hablando,
envirtud delas facultades que ¢! hombre ha recibido del om-
nipotente parasu conservacioni perfeccion, Estas leyesno
son fatales como aquellas a que estd sujeto el universo fisico
ilosseresque noestan dotados de vazon; al contrariollevan
cn si el caracter de libertad que sehalla esencialmente com-
prendido en lasfacultades del hombre. Lasucesion de causas
i de efectos que constituye la existencia de talesleyes noseo-
perasin laparticipacion del hombre, porque teniendo este u-
naparte efectiva en sudestino, la accion de aquellas causas se
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desarrolla en virtud de los actos espontaneos de la vo-
luatad i os cnteramente ef resuitado de fa actividad hu-
mana.

Con todo, las leyes del universo moral tienen diversa
aplicacion o se desenvuelven de distinto modo segun el
impulso que recibe lavoluntad del sentimiento i de la inte-
lijencia, que son las dos facultades fundamentales de! hom-
bre. Fi sentimiento, no hai duda, es libre, pero no lo es
tanto como la intelijencia; es una facultad de recepcion i
asimilacion ino de produccion e invencion como la mteli-
jencia; por estoes que ambas desempenan diferentes fun-
ciones en Ja vida social, ies preciso que la intelijencia ejer-
za una accion influente 1 continua para que el hombre
seaparte de los habitos dadiosos ise dirija por las ideas i
los dictados de la razon. El sentimiento es, pues, por su
cardcter natural, estacionario, es el elemento conser-
vadoren la vida humana i resiste a separarse de los ob-
jetos que han llegado a serle familiares; miéntras que
la intelijencia es el elemento innovador i progresivo
i trabaja constantcmente por la mejora de la condicion
humana.

En la infancia de las seciedades predomina el senti-
miento, i estas se dirijen jeneralmente por los instintosilas
pasiones, sin que la intelijencia tenga mas fuerza que lane-
cesaria para servir a las alecciones, inventando una organi-
zacion social propia a satisfacerlas. Pero con este mismo
ejercicio s ilustra poco a poco la intelijencia i adquirien-
do la suficiente enerjia para encaminar las pasiones, se o-
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cupa e modificar fa orgavizacion social con arreglo a los
principios del bien i de la justicia: las resistencias que en-
cuentra en csla nueva accion a veces son tenaces, mas al
fin la lucha comunica ala sociedad un nuevo -espiritu que
le da fuerza para combatir constantemente por la supre-
macia de la razoni de la libertad, como clementos princi-
pales cn la organizacion de la vida humana.

Las costumbres, los hibitos que ha contraido el pueblo
sirven siempre de punto de apoyo al scntimiento, que a
fuer de couservador se opone a la accion de la intelijen-
cia. Las costumbres son en gran parte ¢l resaltado de las
opinones o preocupaciones que se difanden en cierta épo-
ca sobre la vida, sobre lag relaciones del hombre con sus
semejantes, con el mundo i con la divinidad; i el senti-
miento obra en el hombre de modo que le adhiere a
ellas 1 le identifica con su existencia, por mas que a cau-
sa de lo creoneo de las opiniones, sean tambien falsas
las costumbres 1 no pocas veces atroces. Mas afortuna-
damente la intelijencia puede correjirlas; purificando su
fuente, i por eso es que la cultura de lascostumbres vie-
ne constantemente como consecuencia del desenvolvi-
mieato de las ideas i se verifica por leyes analogas a
las que rijen la cuitura intelectual de la sociedad. De a-
qui procede la- inlluencia reciproca delas costumbres en
las leyes i de estas enaquellas, porque si bien es efec-
tivo que las leyes que se establecen en una época levan
en si mas o ménos marcado e! sello de las coslumbres
reinantes, es tambien evidente que si esas leyes s for-
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man"segun las nuevas ideas de justicia i en razon de los
principios de la verdadera politica, modifican a su vez las
costumbres de la sociedad, aunque sca de un modo len-
to ¢ insensible. Asi se puede establecer que aun cuando
el principio conservador sea el mas fuerte en esta lucha,
¢l elemento racional i progresivo influye en las institu-
ciones sociales i cada triunfo que obtiene liberta ala so-
ciedad de alguna de las trabas que se oponen a su mar-
cha natural.

Estas son las leyes eternos que mantienen la existen-
cia de la sociedad i dirijen su desarrollo, i las que im-
porta conocer para tener una idea exacta de la naturale-
ra de esta i de su destino.

——
1L
Fin de laseciedad.

Examinada la naturaleza de la sotiedad bumana, nos
importa conocer el fin racional que tiene ique debe rea-
lizar, porque la determinaciou precisa de ‘este fin 'es in-
dispensable para la organizacion de los poderes pohttcos,
los ‘cuales no son mas que los verdaderos instrumentos
que deben emplearse para su consecucion.

Esta cuestion ha sido jeneralmente desatendida i la
idea del fin social no ha sido expresada sino por térmi-

nos vagos que se prestan a diversas interpretaciones i
3
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que pueden tencr una aplicacion funesta i contraria a la
libertad i moralidad del hombre. En efecto, cuando sc
dice que el fiu de la sociedad humana es el bien o feli-
ctdad jeneral, el interes de todes, o la utilidad co-
mun, no se fija ni determina con pricision i exactitud la
idea que se quicre expresar. El fin social se ha confun-
dido tambien con el fin politico del Estado sin embar-
go de ser marcada la diferencia de 4mbos, 1 este error
ha conducido a coutradicciones i dificultades que ofuscan
i embrollan la verdadera organizacion de los poderes
politicos, dando al Estado atribuciones vastas i extensas
que po pueden comprenderse en su limitada esfera de ac-
cion.

La sociedad como agregacion de hombres no puede te-
ner otro fin que el que se funda en la naturaleza humana.
El bien dcl hombre consiste en el desarrollo de sus la-
cultades i de sus relaciones con ¢l 6rden jeneral de los se-
res del universo, porque esté destivado a desenvolverse
sucesivamente por su propia naturaleza; i asi su fin racio-
nal no puede consistir en otra cosa que en la perfeccion
i extension de esas mismas facultades i de esas relaciones
con sus semejantes, con el orden natural i con el Ser
supremo. Este fin escl mas ciertoi el mas sucepli-
ble deuna aplicacion jeneral, i, admitiendo una vida fu-
tura,no se puede concebir otro fin en el hombre que
el desarrollo continuo de su naturaleza interior iel cn-
grandecimiento constante del circulo de su vida. Mas pa-
ra alcanzar este bien deben conocerse los fines particula-
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res en que sc resuelve i es preciso crear para cada uno
de cllos una cslera de actividad, dentro de la cual se rea-
lize por medio de la asociacion de todos los individuos que
hagan de cada fin particular la vocacion de su vida. Asi es co-
mo lasociedad humana debe dividirse i organizarse en socic-
dad politica, relijiosa, cientifica, industrial, i proseguir en do-
minios diferentes i con organizaciones especiales los varios
fines en que se divide el bien jeneral. Por consiguiente sc
ve que el fin dela sociedad no difiere del del hombre, si-
no en cuanto se realiza en unacscala mayor i1 de una ma-
nera mas perfecta por la reunion de los hombres asocia-
dos.

Los filosofos que identifican el fin social con el fin politi-
co del Estado han creido que aquel es diferente del fin del
hombre, porque dicen que el suponerlos iguales seria en-
vilecer al hombre, encerrindole dentro de los limites de
la existencia presente i autorizando al poder péblico para
que impusicse leyes a su actividad; de todo lo cual nace-
ria inlaliblemente ¢l despotismo ino la felicidad de los a-
sociados. En cfecto, serian ciertas tales consecuencias, si
el fin social fuese lo mismo que el fin del Estado, por-
que siendo el Estado una institucion particular que tiene
por objeto la aplicacion, el mantenimicnto i el descuvol-
vimiento del principio del derecho, i que emplea para la
realizacion de este principio todos los medios de fuerza
que estan a su disposicion, es claro que no podria sin ar-
bitraviedad 1 despotismo propender al cumplimiento de los
fines que la naturaleza ha confiado a la intelijencia i a la
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libre voluntad del hombre. Mas la sociedad es un ser li-
bre i moral, i su direccion debe ser esencialmente libre
para que sea compatible con la dignidad i personalidad hu-
mana. Su fin no puede ser diferente del fin del hombre
porque la sociedad no es otra cosa que la expresion de
la naturaleza del hombre en toda su extension, 1 le repre-
senta completamente, sin necesidad de aniquilar sus fa-
cultades i tendencias naturales. El hombre no estd limita-
do al circulo de la vida presente, porque es inmortal, !
lasociedad debe estar organizada de modo que le facili-
te las condiciones que pueden llevarle al cumplimiento de
su destmo futuro, i por cuya razon es absurdo creerque
la sociedad tiene un fin mas limitado que el del hombre
t que su influencia esté cenida a lavida actual del ser -
telijente. El despotismo que se teme sancionar se evita
ménos con la separacion que por la identificacion del fin del
hombre con el de la sociedad, porque cuando los inte-
reses de este en jeneral se establecen como base de los
intereses sociales, la sociedad no puede desconocerlos:
verdad es esta que permancce intacta a pesar de la con-
sideracion de que alguna vez se haya desconocido con pre-
testos erroneos o arbitrarios.

— &>

11\

Madu de realizar el fin social.

Entre los varios sistemas que se Ran adoptado para la
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realizacion del fin delhombrei de la sociedad hai dos que
se disputan la preferencia: el que se fundamas o ménos
en la fuerza fisica i moral puesta en cjercicio porlasau-
toridades sociales 1 aplicada a la vidai actividad humana;
i el sistema liberal, que es el que, concebido por la filo-
sofiai aplicado despues a la reforma de lo Iglesia i del Es-
tado, ha invadido en nuestros dias casi todas las esferas de
la actividad social.

E! sistema de la fuerza, que ha sido adoptado en el 6r-
den civil i politico, tanto como en el relijioso, morale in-
telectual, es el masvicioso, porque contraria la naturaleza
moral del hombre i ha detenido siempre el desarrollo so-
cial. La historia nos demuestra que el progreso que se ha
hecho en las instituciones civiles ha tenido que luchar con
Jos obstaculos insuperables que le han opuesto las autori-
dades que se atribuyen la mision de dirijir la vida social,
sin hacer otra eosa que atizar las discordias intestinasi las
guerras exteriores por medio de la fuerza empleada para
manteneren laservidumbre a los asociados. Pero este siste-
made fucrza que ha mantenido el yugo moral i material que
pesasobre los pueblos, paralizando todas las facultades, to-
das las tendencias progresivas de la sociedad, esta ya cast
vencido por el cspiritu dela verdad que ha hecho répidos
progresos en todas las esferas de la actividad social. Lasins-
tituciones i las doctrinas antiguas se mantienen hoi diaco-
mo una especic de ruina que recuerda a los hombres que
se trata de edificar despues de haber destruido, que se tra-
ta de reanir en an solo cuerpo de doctrinas todas las ver-
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dades que han tiiunfado i que deben trazar a la humani-
dad el camino de un progreso mas pacifico i de una feli-
cidad mas jeneral. Tan ciertos son estos hechos que los
partidarios mismos de este sistema no se atreven a profe-
sarlo abiertamente i aun se valen de la libertad para disfra-
7ar sus miras i reconquistar su poder perdido, lo cual es un
verdadero homenaje al espiritunuevo. El principio delsis-
tema de fuerza esta ya reconocido como falsoisus conse-
cuencias no tardarin en desaparecer del todo.

El sistema que se encamina a reemplazar al an-
terior es el que se funda en la libertad, el cual despertan-
do i fortificando las facultades humanas, ha ensanchado la
esfera de fa mtelijenciai fa de la actividad social. Pero este
sistema por si solonopuede realizar ¢! fin def hombre nien-
caminarnos ala mejor organizacion politica, antesbhiensu
aplicacion esclusiva iabsoluta esta sujcta a graves inconve-
nientes. Observando lo que pasa en los paises que lo han
adoptado, maso ménos completamente, vemos que, hallan-
dose entregado cada individuoasuintelijencia ia sus pro-
pios esfuerzos, se ha sucitado una lucha entre todos losin-
tereses 1 -entre todas las fucrzas individuales, en la cual
trinnfan, no los mas fuertes -en intelijenciai en moralidad,
sino los mas valientes para hacer prevalecer, a merced de
la libertad ilimitada, sus pasiones viciosas sobre las facul-
tades moralos mas nobles. La falta deunion que esto pro-
duce trae por cousecuencia la dislocacion de las fuerzas
sociales i el triunfo del individualismo sobre los intereses
jenerales de Ja sociedad. En tal estado de cosas, lasmejo-
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res ideas, las reformas utiles no pueden hallar aplicacion i
vagan aisladas e inciertas por los espiritus, de modo que no
tienen consistencia;1 uo habiendo sido sometidas al exa-
men comun, son condenadas como incapaces de una apl-
cacion practica ijencral. De aqui nace que se mantengan
todaviaen pié muchasfalsas i erroncas doctrinas i que aque-
llas que han sido reemplazadas por otras mas covformes
con la naturaleza humana no hayan perdido aun su pres-
tijio anterior. No es menor el desérdeén que se nota.en la
moralidad, porque los cambios que esta ha experimentado
por la influencia del sistema liberal, la han alterado mas
bien que desarrollados: han desaparecido, es verdad, aquetlas
antiguas reglas que bajo formulas exteriores abrigaban lahi-
pocrecia i la hacian necesaria, pero,abandonando la mora-
lidad el principio del deber, ha consagrado los principios
del egoismoi del interes propio, t las consecuencias de es-
te falso proceder han sido ya bicu funestas a la sociedad.
El resultado de estos hechos ha contrariado el desa-
rrollo i perfeccion del sistema liberal, porque ha retrai-
do 1 aun amedrentado a los espfritus déhiles, i ha submi-
nistrado armas a los partidarios del sistema absoluto i de
la fuerza. Aquellos se han asustado de los desastres i de
los errores que naturalmente ha ocasionado esta especie
de inversion i han abjurado el nuevo sistema o por lo
méunos lo han mirado con desconfianza; i estos se han
alegrado de esas consecuencias i se han valido de ellas
mismas para defender las antiguas doctrinas i a un para
reconquistar su reinado. Contodo, semejantes males afortu-
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nadamente no carecen de remedio, por que si proceden
de la aplicacion del principio esclusivo de la libertad in-
dividual, dehemos huscar otro principio que, sin destruir
el primero, establezca mas o ménos entre los hombres
una consunidad de miras 1 de intereses, que haga posi-
ble la direccion 1 coordinacion de los esfuerzos de todos,
completando ast el sistema liberal i desnudéndolo de sus
malas cousecuencias.

Este principio es el de la Asociacion, modo verda-
dero 1 completo de realizar todos los objetos importan-~
tes de la sociedad. La asociacion debe ser en adelantela
palanca de la actividad humana, el medio de unir 1
combinar todas las fuerzas que dirijen al progreso, to-
dos los elementosquc se hallan separados por haber sali-
do de la esfera que les est4 asignada en el verdadero e-
quilibrio social. Ella es el anico arbitrio que hai de con-
ciliar la libertad con la razon i la voluntad comun, por
que la razon, siendo la faculiad de todos los hombres,
tiene el poder de asociarlos i de hacer triunfaren cHos
las verdades jenerales. La asociacion no solo armoniza
las intelijencias i las voluntades, sino que tambien da
un gran prestijio alas ideas que por su medio se quicren
vealizar, puesto que todos los individuos sienten instin-
tivamente que una idea que alrae muchas intelijencias
contiene una verdad, porque esta no es individual, sino
jeneral i comun, i como reflejo de la razon tiene el po-
der de asociar. Por consiguiente toda asociacion impone
respeto, inspira confianza, despierta las simpatias,
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las propagai cuando son déhiles, las fortifica.

La asociacion libre para todos los fines racionales, in-
telectuales 1 morales de la vida debe ser pues el simbo-
lo politico i social que reuna a todos los amigos del pro-
greso i de la libertad racional, 1 al mismo tiempo es cl
medio que mas eficazmente puede contribuir a la or-
ganizaeion t rejeneracion de los pueblos americanos. En
el 6rden material e indastrial comienzan a apreciarse los
{elices resultados de la asociacion a pesar de la aplica-
cion imperfeeta que se la ha dados pero en el drden ia-
ielectual i moral no se ha adoptado todavia sino de una ma-
nera mui incompleta. Por esto esurjente, en estas esfe-
ras de la actividad bamana, sacar al hombre del aisla-
miento en que se encuentra i asociar fodas las fuerzas
individuales, si se quiére conservar las reformas hechas,
descuvolver las nuevas doctrinas, propagarlas 1 sostener-
lag; por que de otro modo o es posible oponer una re-
sisteneia enérjica 1 compacta al antiguo sistema de la fucrzy,
que permancce aun vivo entre nosobros, que combate lo-
davia por rchabilitarse, i que estando fuertemente consti-
tuido i tenivndo uwidad, desplega wna aceion uniforme
para aproveeharse de los ervores de sus cnemigos i volver
a su antigua, influencia.

Las doetrinas justas, las nociones exactas i conformes
a la naturaleza humana, que el espiritu de libertad ha he-
cho aparecer en los dominios de la intelijencia, dela
moral i de larelijion, vagan todavia sin consistencia;isin

embargo de que se reconoce su importancia 1 se acata
4
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la verdad que contiencn, no han adquirido aun suficien~
te influencia para dominar, porque la asociacion no ha
venido hasta ahora a concentrarlas 1 a darles ¢l poder i
fuerza de atraccion inherente a la comunidad de las ideas.
I hasta que esto se verifique no adquiriran el suficiente
desarrollo esas convicciones para servir de base a una
teoria precisa que sehalle al alcance deuna gran mayorfa
nacional.

La asociacion es pues la que completa 1 perfecciona
el sistema hberal, i solo por su medio puede este aspi-
rar al gran dominio de la humanidad i realizar en tedo
el fin social, sin las desventajas i desgracias que trae apare-
jadas el ominoso sistema de la fuerza. Este sistema, por
sas principios falsos, por sus tendencias restrictivasi por
la necesidad que tiene de engafiar'i violentar para soste-
nerse, no podré jaméas producir el bien del hombre i de
la sociedad: ast lo hemos visto en la historia restrinjien-
do siempre las facultades i las relaciones del hombrei so-
metiendo su actividad a reglas, en lugar de desarrollarla
i de propender al ensanche i perfeccion de su naturaleza
interior i de sus relaciones. Esta grande obra solo esta-
ba reservada al espiritu nuevo, al sistema liberal aplicado
por medio de la asociacion, el cual fundéndose en la na-
turaleza humana no tiene otro objeto que desenvolverla
en todas las esferas de su actividad i perfeccionarla por
medio de su accion i de la cooperacion de todost

— e —



CONSTITUCONAD. 27

C¢APITUOEO XX.

IDEA DEL ESTADO.

1.°—Esplimacion del principio del derecho, su diferencia de la
moral—2.° Establecimicnto social del derecho o del Estado.—
3.° Naturaleza i fin del Estado.

~ =0 ) S —

Esplanacion del prinsipto delderecho, su diferencia con la moral.

@% principio i conocersu extension.
Como el fin que el hombre esta destinado a realizar es

un resultado preciso de su naturaleza fisica e intelectual,
es necesario conocer las disposiciones 1 facullades de esta
naturaleza i el desartollo sueesivo que esperimenta, para
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saber cual es ese fin, cual la conducta que debe tencer el
hombre i cual la que los demas deben observar con €l pa-
ra conformarse con las leyes que rijen a la humanidad. El
derecho comprende solo una parte de la conducta del
hombre, 1 no abraza la manera completa de conducir i
arreglar toda su vida i desarrollo, porque noes una cicn-
cia o arle que serefiera a lavidafisica o a la educacion in-
telectual, ni tampoco estd a su cargo la moralidad, que cs
un hecho interior de la conciencia del hombre.

Del estudio de la naturaleza humana sacamos por re-
sultade jeueral que el hombre estd en relacion con el uni-
verso entero, 1 que por tanto tiene el deber de descovol-
ver esta relacion, aplicando su intelijencia al conecimien-
to de todas las coses para ensanchar sus miras, elevar sus
sentimientos i someter porla razon tedas las fuerzas de la
naturaleza, con el objeto de facilitarse su propio desenvol-
vimiento T aumentar. la suma de su bien. De consiguiente
ya que el hombre no estd limitado a la esfera de su indivi-
dualidad 1 supuesto que estd en contacto conel orden je-
neral de las cosas, no debe obrar por motivos puramente
personales, sino de conformidad con ese orden universal,
tratando a sus seinejantes 3 a los demas seres animados
como conviene a su naturaleza i segun el lugar que co-
rresponde a cada cosa en el 6rden jeneral. De estas ver-
dades se deduce que el fin del hombre, o el bien qne por
su destino debe reahzar, consiste en el desenvolvimiento
integral de todas sus facultades i relaciones cenforme al
orden jeneral i a la naturaleza de cada ser en particular,
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Los deberes del hombre se refieren al cumplimiento de
este fin, en todas sus partes; i como su destino no es ins-
tintivo como el del bruto, siro racional i moral, por cuan-
to debe cumplirse en virtud de su libre voluntad, los debe-
ros del hombre son todos deberes morales, 1 comprenden
toda su vida fisica e intelectual. Asi la moral, o la ciencia
del bien humano, abraza la vida del hombre en todas sus
partesi relaciones; pero solamente bajo un aspecto, esto es,
en cuanto ¢l hombre debe obrar sinrenunciar a la indepen-
denciade su juicio, en todo aquello que depende siempre
de su libre voluntad, de su buena intencion, porque estos
deberes no se podrian hacer ejecutar por la fuerza, sin que
perdieran todo su valor: por ejemplo, la gratitud no ten-
dria valor moral minguno, si se impusiera por la violencia,
ast como no lo tendrian tampoco las acciones que no fue-
ran el resultado de motives purosi desinteresados, aunque
produjesen cf bien. La moral exije por una parte la bue-
na voluntad, i por otra la pureza de los motivos, el desin-
teres; por tanto las obligaciones que impone no son idénti-
cas con las del derccho, puesto que este permite el empleo
de la fucrza para hacer cumplir las suyas, i no presupone
la pureza de los motivos. La ciencia del derecho no es
pues un capituto de la moral, no es ni la moral privada
ni la moral publicao social: el derecho i la moral se fun-
dan et relaciones de un cardcter enteramente distinto.
Para la realizacion del findel hombre, es decir, para
que este desenvuelva lay facultades de que estd dotado
i las dihversas relaciones que es capaz de contraer, sene-
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cesita un gran namero de condictones, o de medios ne-
cesarios al efecto, que los hombres deben buscar i pro-
curarse rociprocamente. Estas condiciones son de dos es-
pecies: las unas son fisicas e independientes de la vo-
luntad humana, porque la naturaleza es quien las sumi-
nistra, i las otras son voluntarias o [tbres porque de-
penden de lavoluntad i actividad de los hombres. La mo-

ral impone a estos los deberes necesarios a la consecucion
de su fin, les manda hacer todo lo que puede contribuir
a su perfeccion, i por consiguicnte les impone el deber
de procurarse las condiciones necesarias a este objeto; pe-
ro la exposicion de estas condiciones pertenece aldomi-
nio de otra cicncia particular, que es el derecho. Este
proceder es propic del caricter de la moral, que siendo
la ciencia jeneral de la conducta del hombre, interviene
en todas las demas ciencias i artes que tienen relacion con
la vida humana sin quitar a ninguna su especialidad: as
ella prescribe al hombre que tenga cuidado con su vida 1
¢l desarrollo de su cuerpo, abandonando sin embargo a
la hijiene i a la medicina los preceplos de la salud; le or-
dena cultivar su intelijencia, sin comprenderensi las cien-
ciasi las artes; le obliga a buscar las condiciones necesa-
rias asufin, dejando a la ciencia del derecho la determi-
nacion de estas condiciones. Por esto hemos dicho en otro
lugar que el derecho cs el conjunto de las condiciones de-
pendientes de la volunlad humana i necesarias al cumpli-
miento del fin del hombre; porque realmente las condicio-
nes voluntarias son las que tienen un cardcter propio, per-
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teneciendo por eso al dominio del derecho, i las condicio-
nes fisicas no entran en este dominio sino en cuanto pue-
den ser suminitradas por el hombre.

En efecto, lavida humana en toda su extension depen-
de de los medios o condiciones que estan alalcance de los
hombres i no podria mantenerse sin el auxilio del derecho:
s¢ dice que el nifio tiene derecho de ser educado, porque
esta es una condicion de su desarrollo, i una eondicion que
no depende de él sino de la voluntad de los otros; se
cxije que la sociedad ofrezca a cada uno los medios o
condiciones que le permitan cultivarsus disposiciones na-
turales i seguir su vocacion; se quiere en fin que todaslas
relaciones del hombre esten de tal modo arregladas que
no puguen entre si, por ser esta una condicion precisa del
bien individual; i semejantes exijencias no pueden satisfa-
cerse sino por medio del derecho, porque solo a ¢l corres-
pondeesponer i fijar todo aquello que puede considerar-
se como una condicion necesaria a la realizacion del bien
social.

Ensuma, el derecho se distingue claramente de la mo-
ral: estaimpone a cada hombre el deber interior de cum-
plir su fini le ordenaser justo, obrar conforme a derecho,
esto es, llenando respecto de si mismo i de los otroslas
condiciones necesarias al desenvolvimiento coman; pero se
dirije alaconciencia i a labuena voluntad. Al contrario el
derecho tiene un cardcter enteramente cxterior, porque
sin fijarse en la intencion ui en los motivos de las accio-
nes, s¢ refiere solo a las relaciones condicionales de la vi-
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da humana 1 las manda cumplir sin tener cuenta con
la buena o mala voluntad del que debe obedecer sus
preceptos: el derecho se debe ejecutar de grado o
por fuerza, porque lo que cs una condicion de la vidai
del desarrolio de todos, no debe dejarse al arbitrio de na-
die. La justicia en fin regla las acciones i relaciones ex-
teriores del hombre, abandonando la moralidad a la con-
ciencia, cuyos secretos notiene que escudritiar, 1 a la eduea-
cion, ala cual suminisira las condiciones de su organ izacion.

El derecho se exticude a todala vida humana, esto es,
a todas las relaciones fisicas ¢ intelectuales i a todos losfi-
nes racionales, individuales o sociales en que se divideel
bien del hombre; pero solo por el lado condicional, esto
es, en cuanto dependen de las condiciones que deben cum-
plirse para que puedan existir i desarrollarse,

A causa de este caracter, el derecho respeta entodo
sentido la Tibertad individual, en cuantose aplica a lavida
i a la conducta personal, siempre que por un abuso de ela
no sedaie a los demas miembros de la sociedad. El de-
recho no obliga a ningun hombre a hacer lo que es un bien
para é} solo, ni puede conducirle asu fin a pesarsuyo; ca-
dauno es dueiio desudestino, su deber moral consiste eu
cumplirlo i su dereeho consiste en que se le suministren
las condiciones exteriores necesarias para alcanzarlo: esta
accion del derccho hace imposible todo despotismo que
impidala libertad personal.

——
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i

Establecimienlo soeiul del derecho o de] Estado.

Como cada idea fundamental que abraza un conjunto
de hechos sociales exije una istitucion social que la ve-
presente i vele sobre su aplicacion, cs natural tambien que
¢l derecho, que comprende las primeras condiciones dela
existencia, hoya encontrado pronto una autoridad i formas
sociales que procuren su cjecacion, segun el grado de civili-
zacion de cada época. En clecto, donde quiera quelos hom-
bres vivan reunidos, han debido conocer las recondiciones
de su coexistencia 1 tambien una autoridad que vele sobre
la observancia del derecho, en el cual s¢ comprenden a-
quellas condiciones; i como este es un hecho necesario en
todas las ¢pocas de la vida del hombre, se sigue que ef pri-
mer estado natural de este es el estado de derecho. Salien-
do el hombre de una familia, ha debido recibir en ella los
primeros cuidadosi las condiciones indispensables a la vida
humana; i siendo la familia el primer estado natural del
jéncro humano, estambien la primera institucion de dere-
cho, por que enella se suministranal hombre las prime-
ras condiciones de su existenciaide su desarrollo: la fami-
la forma pues el primer grado del estado de derecho en-
tre los hombres o del Estado propiamente dicho; on
otros términos, es el primer establecimiento social del de-
recho o del Estado.

Es verdad que este primer Estado ha sido mui imper-

5
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fecto, por que no se llenaban en ¢l las condiciones de la
vida sino instintiva i parcialmente; pero la necesidad del de-
sarrolloi del engrandecimiento del circulo social ha obliga-
do despues a las familias a constituirse en tribus o peque-
fias poblaciones, reconociendo una autoridad quevele so-
bre el mantenimiento del derecho, 1 estas se hanreunido
en sociedades mayores llamadas comunmente Estados.

Muchas i diversas han sido las circunstancias que han
dado orfjen a la existencia de estos Estados, pero no en-
tra en nuestro proposito el hacer la historia de ellas, por-
que para estudiar la naturalezaifin del Estado nonecesita-
mos tocar la cuestion de su orijen histérico, en razon de
queno puede darnos fuz alguna la consideracion de este o-
rfjen para penetrar en la verdadera naturaleza del Estado,
la cual tampoco ha podido manifestarse de mndo alguno
sino mui imperfectamente en lo pasade.

_E_
IL

Naturaleza i fin del Estado.

Con estos antecedentes proeuremos ahora sefialar de un
modo fijo la naturaleza i fin del Estado, estableciendo el prin~
cipio social que este debe representar, desenvolver i poner
en ejecucion. Hemos indicado dntes que elbien o fin del
hombrei de la sociedad humsna se resuelve en muchos
fines particulares, cada uno de los cuales exije para su mas
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completa realizacion una asociacion distinta i organizada de
la manera mas adecuada al efecto. Por consiguiente no
cabe duda que la sociedad debe dividirse en tantas socie-
dades particulares cuantos son los fines principales en que
sc divide el fin'social; | como estos fines existen para el hom-
bre ila sociedad en la moral, la relijion, las ciencias, las
artes, laindustria, el comercio i el derccho, para cada uno de
las cuales debe haber una esfera particular de actividad, es
evidente que todas aquellassociedades particularesson las
que se proponen respectivamente el desarrollo moral, re-
lijioso, cientifico, artistico, industrial, comercial ¥
juridico 7 etvil o politico del hombre i de la humani-
dad.

Entre estas sociedades se encuentra una cuyo objeto
principal consiste en la aplicacion del derechoi de lajus-
ticia; esta institucion social existente es ¢l Estado, como
sociedad civili politica, el cual proclama este fin i lo abra-
za como principio regulador de suorganizacion i de susle-
yes. Por tanto, el fin del Estado consiste en la aplicacion
i desenvolvimiento del derecho, porque este es el princi-
pio social cuya realizacion le estd encargada.

Esta verdad que se funda en la experiencia 1 enla doctri-
naquc hemos emitido acerca del principio del derecho nos
da a conocer de un modo indudable la naturaleza del Estado
ila extension de su esfera de actividad. Ahora puedeverse
que la diferencia que hemos establecido entre lamoralie
~lerecho no es solo denecesidad 16jica, sino tambien de gran
importancia para determinar los limites de laintervencion
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del Estado en las otras esferas de la vida i de la actividad
humana.si el Estado, que es la institucion soctal encarga-
da del mantenimicnto i aplicaciondel derecho, pudiese com-
prender la moralidad de} hombre, empleando las fuerzas
e que cstd investido en la realizacion de los deberes
morales, desapareceriatodalibertad de conciencia. La acti-
vidad del Estado, no hai duda, se extiende a todos los domi-
nios del orden social, pero solo para suministrarles las
condictones exteriores de su desenvolvimiento, 1 separar
los obtaculos que a ¢l se opongan; puede venir en su sc-
corro, pero guardandose de intervenir en su movimiento
interior ide subordinar los principios de su organizacion
al principio politico. Nada delo quees humano i social es
extraiio al Estado, pero no puede dominar fodas las fucrzas,
todas las esferassociales, sino solo seguir sus movimientos,
para promaver susprogresos: el principio de justicia, o ladis-
tribucion de los medios sociales que necesita el hombre para
conseguir sus fines, es lo que constituye la mision del Estado.

Los estados civilizados roconocen que el principio del
derccho es la base de su organizacion i el fin de su activi-
dad, pero por una parte lo han comprendido imperlec-
tamente en su contenido 1 en sus consecuencias, 1 por
otra no lo mantienen intacto, o porque lo subordi-
nan a otros fines, o porque lo confunden con otros
principios  diferentes , los cuales estan representados
en la sociedad por otras instituciones. La institacion
eivil i politica llamada Estado, despues de haberse eman-
cipado de la institucion relijiosa. se ha arrogado ieer-
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cido la tutela de todos los demas negocios humanos. Esta
tutela ha podido ser lejitima miéntras que el desarrollo
de las demas instituciones sociales no ha adquirido bas-
tante encrjia para que estas sc dirijan por si mismas; pe-
ro hace mucho tiempo que ha llegado a ser ya opresi-
va i ha detenido el progreso de laactividad humana. Es
verdad que hasta ahora solo la relijion i el derccho se han
constituido socialmente por medio de la Iglesia il Esta-
do; pero las socicdades propenden en su progreso al de-
sarrollo libre ¢ independiente de la industria, del comer-
cio, de las ciencias i de las artes, i s¢ hacen esfucrzos pa-
ra dar a estas esferas de actividad una organizacion que
les sca propia a fin de garantirlascontra las influencias de o-
tros poderes,'puya intervencion altera mas o ménossu carae-
teri pone trabas a superfeccion. Con todo nueslra vidaso-
cial se haila aun privadade muchas organizaciones, cuyos
jérmenes existen, pero que distan mucho del grado de
fuerza i desarrollo a que han Ilegado otras funciones del
cuerpo social, las cuales han absorvido casi completa-
tamente lavida ila accion de los hombres i de los pueblos.
Cuando todos los fines principales en que se resuclve el
bien social, cuando larelijion, la moralidad, las ciencias,
las artes, la industria i el comercio hayan hallado en la
vida una organizacion propia, tal como la que tiene ‘en el
Estado el principio del derecho, la cual comprendalos
medios que necesitan para realizarse del modo mas con-

forme¢ a su caricter particular, entonces existird aquella
gran unidad social que debe reposar en el acuerdo libre
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i ra'gionul de todas las-instituciones sociales, sin perjuicio
de que estas,dentro de su esfera particular, prosigan sus
respectivos fines. Los Estados deben encaminar las socie-
dades a este punto de perfeccion, sin perder jamas de
vista que su anico fin particular i respectivo es el prin-
cipio del derechoi de la justicia, i que este principio es
bastante amplio para ocupar toda su actividad.

—REEBS—
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MEDIOS DE REALIZAR EL FIN DEL ESTADO.

1.° ldea jeneval del poder —-2.° Idea de la soberania nacional —
3.° Orfjen, fin ilejitimidad del poder—A.° Division del poder
politico—8.° Su organizacion—@6.° Diferentes formas de go-
hierno—7.° Constitucion politica,

Idea jeneral del poder.

5 civil que tiene por objeto la aplicacion i de-

; 52 9arrollo del principio del derecho o de la jus-
SATEE M ticia; 1 como no puede existir ninguna asocia-
cion ni realizar su objeto sin que tenga vna direccton que
elija i ponga en movimiento los medios que son mas
propios para la consecucion det fin comun, es indispen-
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sable que en ¢l Estado exista una autoridad politica,
la cual, dentro de la esfera de atribuciones que se le haya
designado, esté encargada de busear 1 emplear en prove-
cho de todos, los medios necesarios para la mejor realiza-
ciou del fin politico. Esta autoridad es la que se Hlama po-
der o potestad, e el sentido ordinario de la palabra, por-
que esta investida de los medios de fuerza que son indis-
pensables, o mas propiamente, de las facultades que nece-
sita para ejerccr su accion.

Mas para formarse una idea cxacta del poder del Esta-
do no dehe confundirse con la del poder social en jenc-
ral, porque de no hacerlo asi se perderia la justainde-
pendencia en que deben estar las dilerentes esferas de
la actividad social.

El poder social existe en la sociedad, ies cn suma el
conjunto de todas las fuerzas puestas en movimiento por
la sociedad i sus miembros en las diversas csferas de la
actividad humana. Ya emos visto que el fin jencral del
hombre ide la sociedad se compone de los fincs moral,
relijioso, cientifico, artistico, industrial, comercial i politico;
por consiguiente el poder social se compone tambicn de
los poderes encargados de realizar estos fines particulares,
de los cuales no debe faltar ninguno en la sociedad, aun-
que no existan todos enla debida preporcion. No se pue-
de, pues, confundir el poder politico de un pueblo con su
poder social, ni juzgar su cultura segun el grado.de de-
sarrollo adquirido solo bajo la relacion politica; por que
la riquezai poder de uoa sociedad no estan enrazon delen-
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sanche que se déal elemento politico, sino en razon de su
actividad idel mayor namero de las esferas de cultura en
que prosigue su desarrollo. Por esto, el poder politico es
debil, efimero i decadente cuando no esté apoyado en el
conjunto de todos los elementos sociales, aunque por otra
parle sean demasiado extensas i exajeradas sus atribucio-
nes. El mejor apoyo 1 la primera base del poder politico
esta en la actividad de todos los miembros que componen
la asociacion civil i que contribuyen a larealizacion del fin
politico; porque el Estado no puede ser fuerte sino cuan-
do su fin es mas jencralmente cumplido por todos sus
miembros, i cuando s¢ satisfacen en todas las partes socia-
les los derechos 1las obligaciones de un modo enteramente
conforme al principio dela justicia.

La consideracion de que solo los poderes politico i
relijioso so hallan constituidos i organizados , mién-
tras que los demas poderes socizles se hallan todavia
dispersos sin formar un centro de inerza que les: sea
propio, no puede servir de argumento contra esta teo-
ria,. tanto porque, atendido el progreso de las socieda-
des, esos poderes tienden a constituirse por si mismos,
apesar de las oscilaciones que necesariamente acompa-
fiana todo trabajo de formacion, cuauto porque la jus-
ta separacion que debe existir entre todos. elios, segun
su naturaleza especial, es la que asegura a todas las es-
feras de la actividad humana su independencia respec-
tiva, i al mismo. tiempo cs la \inica garantia contra los

males que sufriria la sociedad si el poder politico se absor-
6



A2 DERECIIO PUBLICO

viese a todos los demas i anulase ia accion del poder
social en jeneral.

_a_

IL.

Ides de la suberania aacional,

En Ia sociedad existe, hemos dicho, ef conjunto de te-
das las fuerzas i elementos sociales que constituyen supo-
der jeneral, porque a ella sola incumbe la reolizacion del
gesn fin que la naturaleza le ha asignado. De consi-
guiente todos los poderes sociales, tanto el politico, co-
mo cualquiera de los otros, nacen de la sociedad o son
una verdadera emanacion de ella, de modo que jamas
pueden punerse en oposicion con lss necesidades de esta,
sin contrariar su orijen i sin atacar su objeto a un mismo
tiempo. ,
El poder que lasociedad tiene, pues, de realizar su fin
nataraly ese poder supremo que posee para constituirse
i desarrollarse de la manera mas conforme a su natu-
raleza, en virtud del ewal existen todos los poderes par-
ticalares que ella pone en accion en las diversas esferas
de su actividad, es lo que se llama soberanta nacional,
1 mas comunments, aunque o con fanta propicdad, so-
beranta del pueblo.

Acausa de no haberse fijado con precision la idea del
poder social i de no haberse defintdo consiguientemente la
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palabra soberanis, empleada para significarlo, s¢ han
formado varios sistemas, mas ¢ ménovs ‘erroneos, i se han
suscitado scrias discusiones sobre la soberania del pue-
blo, trayondo por resultado necesario el descrédito dela
verdadera teoria ino pccas veces algunos errores bien funes-
tos que hanhecholadesgracia delos pueblos. Los partidarios
del sistema de Ja fuerza aplicada a la organizacion i di-
reccion de la sociedad, negando la verdad i desconocien-
do los hechos, ban protestado contra la profanacion que
se hacia de la palabra soberania, que en su lenguaje hi-
pocrita ha significado siempre lareunion de todos los po-
deres politicos en juna sola persona, o por lo ménos el
lejislalive, el ejecutivo i el conservador, que los monar-
cas han acostumbrado ejercer sin sgparacion, haciendo-
se llamar soberanos porque ostin sobre todosi aun
sobre la sociedad misma, Pero si la voz soberaniaensu
mas propia acepcion politica representa el poder supre-
ma, el primero de todos los poderes, es mui 16jico
cmplearla para significar la primera i mas alta de todas
las potestades, tal es, la quo la sociedad tiene parael uso
de todos los medios o condiciones necesarias al desarrollo
i consecucion de su fin racional; potestad suprema, de la
cual proceden todos los poderes constituidos, i a la cyal
deben subordinarse todos para ser consccuentes con su
propia institucion,

Pero una vez reconocido este atributo de la sociedad
s necesario recordar el principio establecido anteriormen-
te, sobre que cl hombre no debe obrar, para la reali-
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zacionde su fin, por motivos puramente personales, sino
en conformidad del érden universal con que se halla en
contacto, tratando a sussemejantesi a los demas seres de
una manera conveniente a su naturaleza. I de aqui dedu-
cirémos sin dificultad que elpoderdela sociedad no puede
ser ejercido sinu con la misma limitacion, esto es, solo
on cuanto puede contribuir a su perfeceion 1 desarrollo,
i en cuanto debe procurarse, todas las-condiciones nece-
sarias a la realizacion de su fin. Por consiguiente la so-
berania ndetonal tiene su fundamento en el principio
de justicia 1 solo-en ¢l puede hallar la sancion de todos
sus actos, ‘porque si la sociedad se desvia de este prin-
cipio, 0 los que ejercena su nombre:la soberania; obra
contra su propio fin i consiguientemente contra los pre-
ceptos de la razon, que es el fundamento i Gnico orijen
de la justicia. T no sé crea que al establecer que la sobera-
nia nagional es limitada sentamos un principio contradieto-
ri6, que destruye el poder social en su base, porque precisa-
menteeste poder no'existe en la sociedad sino para la conse-
#ucion de su fin ‘racional,'i nada seria mascontrario a este
fin ique un poder amplioi absoluto, en virtud del cual fue-
se posible apartarse de los dictados de la razoni de la jus-
ticia. Mas no es este el tnico carécter de la soberaniana-
cional: ella es tambien inalienable, porque la sociedad no
podria despojarse de su poder jeneral en favor de unaper-
'sona o de muchas sin contrariarsu propio fin, puesto que
renunciaria por ‘este solo hecho a la mas preciosa de las
pterogativas, al atributo csericial desu personalidad co-
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lectiva. En consecuencia, la soberanfa es tambien impres-
criptible, por manera que aun cuando por large ticmpo
se halle toda lasuma del poder social en manos de anhom-
bre o de varios, la nacion jamas pierde el derecho natu-
ral de arreglar sus interesesi de procurarse las condicio-
nes necesarias al - desarrollo de su fin social.

Esto es lo que la filosofia nos ensefia en cuanto a la
soberania nacional, consideradaen simisma;ienlotocante
a'su ejercicto, para la constitucion del poder politico, es
indispensable que adoptemos tambien los priucipios mas
conformes a la realizacion: del fin social.

~ A este respecto el sistema que cuenta hoi dia con gran
niimero de prosélitos es el del sufragio universal, el que
confiere el ejercicio de la soberania al mayor nimero de
los asociados, stn tomar en cuenta su capacidad. En este
sistema se supone que todos los hombres son iguales, i

que la igualdad por tanto-debe ser la base de la organi-
zacion politica, de manera que todos los individuos de una
sociedad tengan el derecho de votar lasleyes o por lo
ménos el deelejir a los que hayan de obrar en su nom-
bre, para que las leyes i la autoridad sean realmente la
expresion dela voluntad del mayor nimero.
Semejantesistema reposasobre un principio falso, por-
que si bien es cierto que todos los hombres han recibi-
do de la naturaleza un derecho igual a la vida i allibre
ejercicio de sus facultades fisicas i morales, no .es ménos
evidente que esta igualdad absoluta no puede reprodu-
cirse en cl drden politico, por que no podra realizarse
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jamasel fin socialy nientodo ni en parte, miéntras que las
leyes i la awloridad no sean apropiadas a las necesida-
des de la nacion i en tanto que los hombres que participan
del poder no tengan. la intelijencia de las cuestiones so-
ciales i la voluntad de resolverlas en sentido del interes je-
veral. Asi es fiacil comprender cuan funesta es por sus de-
sasirosas -consecuencias esa ficelon que considera a todos
los hombres ignales en capacidad, en interes por la cosa
publica, en :conocimientos, en virtudes e intensidad de
voluntad, para dar a todos una parte igual en la direccion
de los negocios piablices despojando a la sociedad de
las ventajos adquiridas por los mas intelijentes, 1 sacrifi-
cando la voluntad a la indiferencia, los conocimientos a
la ignorancia i la sabiduria de los consejos a la incuria.

No esta todo en poseer un gobierno popular, sino en
que este llene debidamente su tarea, la cual, 1éjos de ser
sencilla, s la mas importante, la mas complicada i lamas
dificil de todas aquellas a que el hombre puede consa-
grar sus esfuerzos. El gobierno, para llenar encuanto es-
ta de su parte el gran fin social, no solo debe conmocer
las leyes existentes, sino tambien elevarse a la filosofiade
la lei, al principio del derecho i dela justicia, para faciki-
taral hombre todas las condicienes de su desarrollo so-
cial enlas diversas esferas de su. actividad; no solo debe
conocer la riqueza i recursos de la nacion, sino tambien
distribuirlos 1 dirijirlos - de modo que se ofrezca mas co-
modidad material al pobre i sc-le deje mas tiempo hibre
para ejercitar su intclijencia i desarrollar su ser;en fin de-
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be estar al cabo de todas las relacionesdel Estado en loin-
terior i con respecto a las-potencias extranjeras; debe co-
nocer sus fuerzasi puseer en suma cuantos conocitnientos
se comprenden enel vasto circulo de las ciencias sociales.
I es facil concebir que estas condiciones de capacidad no
se encuentran en todos los individuos de una sociedad; t
aun puede establecerse sin temor de exajerar que la uni-
versalidad de los individuos, a quienes se quiere dar el ejer-
cicio de la soberania, no posee tampoco la suficiente ca-
pacidad ni el interes que necesitaria para conocer i elejir a
los hombres mas dignos del sagrado depdsito de la auto-
ridad. Fuera de esto hai un nimero infinite de asociados
que por la posicion inferior que vcupan o por otras varias
circunstancias no podrian dar jamas un voto libre i desin-
teresado. Hai épocas en fin en que ¢l ejercicio universal de
la soberania seria mas bien un obstaeulo que no un medio
para conseguir ¢l progreso dela sociedad, porque las de-
cisiones do la mayoria harian dominar la materia sobre el
espiritu, el sentimiento sobre la intelijencta, e imposibili-
tarian el desarrolls del fin social. ‘
Estos hechos caya verdad resalta a la menor observa-
cion que se hagasobre el estado actual de las sociedades
modernas, arrojon uma verdad inconcusa en la politica,
tal es, que las restricciones en el ejercicio de la soberania
son aconsejadas por Ja razon: la justicia i la conveniencia
de Ia sociedad exijen pues que no se enzanche el ejercicio
de ese derechosino gradualmente i a medida que la inte-
lijencia social se difunda entre los asociados. Por consi-
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guiente, cuando reconocemos la soberania nacional no ha-
cemos mas que reconocer un hecho, i cuando vacamos
su ejercicio para la constitucion del poder politico, no po-
demos ménos de invocar lasoberania de la razon nacional
la supremacia de la opinion ilustrada, v!irtuosai progresivi,
que se ha formado enla nacion. '

Mas si poruna parte reconocemos como un hecho nece-
savio i providencial que las clases mas intelijentes son las
Unicas que deben investirse de los poderespoliticos, tam-
bien vemos por ofra que estas clases estan enel deber de
ensanchar la. base social de los poderes, admitiendo suce-
sivamiente a su ejercicio ununumero mayor de ciudadanos.
No queremos formar de estas clases una aristocracia guber-
nativa, ni inspirarles intereses opuestos a los del pueblo, por-
que eso seria destrair precisamente la ventaja que desea-
mos procurarnos: dando el poder aja intelijencia, obede-
cemos a una lei de conservacion ide mejora, que tije tan-
to a las sociedades como a los individuos; no Instituimos
en fin un sistema esclusivo, porque dejamos a cada hom-
bre la libertad de perfeccionarse i reconocemos enel Esta-
dola obligacion de proporcionar a cada uno las condicio-
nes necesarias al desarrollo de su ser i consiguientemente
a la adquisicion de las cualidades que le habiliten para el

ejercicio. de la soberania.,

—E—
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HEL

Orijen, fin i lejitimidad del poder.

Elorijen del poder esfa en la sociedad misma, pérque:
correspondiendo a ella sola la realizacion de su fin natu-
ral, la potestad encargada de promover esta realizacion en
lag diversas esferas de la actividad social no puede obrar
sino por el bien de la sociedad enteraien virtud de su sobe-
rania. Por tanto es inoficioso i erroneo buscar el orijen
del poder en la historia, puesto que el nacimiento histori-
co-del poder nada decide sobre el derecho: asi nada im-
porta que la autoridadse haya establecido por la libre su-
wision del pueblo, por laastucia, la violencia, la conquis-
ta-o el prestijio relijioso, porque estos hechos son el resul-
tado de-entecedentes varios o de las circunstancias de una
dpoca, 1 no alteran el principio que la filosofia recono-
ce sobre el orijen del poder. Por el contrarie, estos di-
versos accidentes se modifican i deben modificarse por el
desarrollo social; porque a medida que las naciones ad-
quicren la conciencia de sus derechos, exijen que
el poder sc establezca como una emanacion de su so-
beranfa, para que no se op'ongd a sus intereses; 1 re-
curren: al dnico modo racional de instituir el poder, al
pacto social, en virtud -del cual hacen valer su personali-.
dad.

" El fir del poder politico ‘no puede ser otro que el
de la asociacion politica, -esto -es; el desarrollo del prin-
7
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cipio de la justicia i su aplicacion a todas las esferas del
cuerpo social. Para realizar estefin, el poder politico estd
investido de los medios coercitivos que el principio del de-
recho hace necesarios contra las resistencias individua-
les que lo contrarian. Mas la justicia no solo es el fin del
poder, sino tambien cl limite i la justificacion de sus
actos; porque el poder no esbueno ni malo en sf mismo,
sino en virtud del uso que de élse haga.

La lejitimidad del poder no es tampoco una cuestion
historica, porque aun cuando elhecho que le haya dado ori-
jen sea injustificable, si se ejerce como lo reclama el inte-
resi la cultura de fa nacion, es lejitimo, porque se conforma
al principio de lajusticia. Sin embargo, es preciso eonfesar
que los poderes siempre se resienten dela irregnlaridad de
suorfjen historico, el cual, modificandose mui lentamente,
figura comoelemento en su composicion i domina sus proce-
dimientos: por esto el poder irregular en su constitucion esta
obligado a purificarse en lafuente de la soberania nacional.

——

Iv.

Divislon del poder politico.

De lo expuesto se infiere que el poder politico es uno
en su orfjen i en su fin; pero atendida la manera como
se aplica i teniendo en cuentala extension inaturaleza de los
intereses que representn, se divide en varias ramas, cuyas
fanciones son esencialmente diversas.
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Ea cuanto al primer motivo de esta division, es pre-
ciso que examinemos de que manera recibe su aplicacion
social el principo del derecho, el cuales el fin del poder poli-
tico. Esta aplicacion supone dos funciones principales:en pri-
mer lugar es indispensable que el derecho sea socialmente
reconocidai formulado por la ez, I como las relaciones so-
ciales de un mismo jénero deben someterse a unos mismos
principiosreguladores, es claro que la lejislacion ha de com-
prender un sistema de leyes para cada una de las espe-
cies de relaciones juridicasque existen entre los hombres.
De aqui se sigue que en el Estado no puede ménos de
existir una autoridad encargada de establecer 1 de refor-
mar las leyes de los dilerentes dominios del 6rden social:
esta autoridad cs la quecjerce cl poder lefislativo,i la
importancia de sus funciones exije que los encargados de
cjercerla comprendan los intereses jenerales, conozcan las
relaciones de los diferentes esferas de la actividad so-
cial. i sean capaces por sus principios de hacer que la
let tenga el caracter de jeneralidad que forma su esen-
cia.

La formacion de la leies diversa desu administracion
o aplicacion, la cual, o puede ser provocada por las con-
tenciones quese suscitan entre los particulares o cntre cs-
tos i las autoridades constituidas, o puede hacerse sin
esta provocacion, naturalmente a todas las especies de
relaciones que en ella se comprenden. La primera de es-
tas funciones de la administracion de la lei toma el nom-
bre de poder judicial,i la segunda se conoce con el de
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poder ejecutivo. Estos dos poderes tienen un mismo fin,
tal es la aplicacion dela lei, i sin embargo la esfera desu
accion es diferente, como lo ¢s tambien su manerade pro-
céder, porque el ejercicio del poderjudicial ¢s eventual i
inénos extenso, puesto que no tiene lugar sino existen con-
tenciones acerca del derecho o de la aplicacion de la lei;
miéntras que la accion del poder ejecutivo es incesante,
jeneral i s¢ hace sentir sin interrupcion en todoslos do-
minios del érden publico. Del mismo modo es bien mar-
cada la diferencia que hai entre 4mbos poderes i el le-
Jislativo: en este predomina Ja facultad de jeneralizacion
isu ejercicio esobra solo de la ciencia; en el ejecutivo re-
salta la facultad de especificacion i su acierto depende
enteramente del arte; en ¢l poder judicial se ejerce una
funcion lojica que consiste en laexacta apreciacion de los
casos que se presentan, considerdudolos como particula-
res comprendidos en las premisas de la lei.

Mas estas funciones ne completan la esfera de la ma-
nifestacion o aplicacion del poder politico; primero porque
todavio es necesario que exista una autoridad encargada
de mantener el equilibrio i unidad que debe haber entre
las atribuciones de aquellas tres ramas del poder, i segun-
do porque si el poder politico jeneral debe ser una ema-
nacion de la sociedad, i no puede perteneccr al primero
que de €l se apodere, supuesto que es una parte del po-
der social, es tambien indispensable que lanacion lo cons-
tituya por si misma. Hé aqui el orijen del poder #nspec-
tivo o conservador 7del poder electoral. La mision
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del primero consiste en velar sobre los otros poderes
constituidos, para que cumplan sus deberes i no traspa-
sen o se invadan reciprocamente sus atribuciones. El se-
gundo consiste en el cjercicio de la facultad de elejiri de
nombrar los empleados del poder politico, confiado por
la lei a los ciudadanos dotados de ciertas cualidadesi ala
autoridad en algunos casos.

Por cousiguiente, segun el primer motivo de esta cla-
sificacion, el poder politico se divide en lejislative, en
administrativo que sesubdivide en efecutivo i judicial,
en nspectivo o conservador i en elec toral.

“Ahora, en cuanto a la extension 1 naturaleza de los in-
tereses que vijilai representa el poder, se divide tambien
en poder nacional i munteipal. La razon de esta dife-
rencia consiste en qize los intereses que s¢ encomicndan
al poder pueden ser, o bien nacionales, por estar funda-
dos en las relaciones. jencrales de la sociedad entera, o
hien territoriales i locales, por pertenecer especialmerite
a cada una de las fracciones o provincias en que se halla
dividida la nacion. Cuando un negocio no pertenece atal
o cual fraccion territorial, sino a todas ellas simultanea-
mente, su consideracion compete al poder nacional, es de-
cir, a las autoridades encargadas del ejercicio del poder
politico jeneral, ya sea que este negocio afecte tnmedia-
tamente los intereses de Ja nacion entera, ya sea que se
refieraa fos de un cierto nimero de provincias, porque
an este segundo caso no puede ménos que afectar tam-
bicu directa o indirectamente a la comunidad social. Mas
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en todos los casos en que se trate de un interes limitado
de tal mancra auna provincia o f{raccion, que no podria
bajo ningun aspecto comprometer los intereses de o-
tra localidad, el poder jencral no tendria competencia
para tomar parte en la deliberacion, i estano podria per-
teneccr sino al poder muaicipal, 0 en otros términos, a la au-
toridad encargada de rejir los intereses especiales de aque-
lla fraccion.

Hai necesidades sociales quese encuentranen cada divi-
ston territorial del pais, tanto como en el conjunto de to-
das ellas; 1 por tanto en todas partes debe haberun po-
der encargade de preveer estas necesidades1 de facilitar
las condiciones nccesarias a su satisfaccion. Esta doble
atribucion constituye el poder lejislativo jeneral o muni-
cipal, segun que las necesidades de que se trataperienc-
cenal pais entero o solamente a alguna delas fracciones en
que se divide. Una vez decretados los medies de satisfa-
cer estas necesidades, e3 necesario que exista el poder
administrativo; i entonces no habrés otra difercncia entre
clpoder nacionali el municipal que la que procede de la ex-
tension de sus respectivas atribuciones, puesto que la or-
ganizacion de este debe ser en todo anéloga a la que se
haya adoptado para el poder politico nacional.

—_—
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V.

Suorganizacton.

Todas estas ramas del poder politico dgben estar
organizadas distintai separadamente, ibien detalladaside-
marcadas sus respectivas atribuciones, a fin de que no se
confundan. Las usurpaciones que mutuamente pueden ha-
cerseila confusion de sus diversas esferas de accion, son
causas de despotismoi ponen ala libertad trabas temibles,
cuyo cfecto necesario es el atraso social 1 el sacrificio de
los intereses mas carus de la vida. Por consecuencia cada
uno do estos poderes dentro de su esfora particular debe
scr independiente de los otros, hien que esto no impide
que esten ligados por Jazos durables que los encaminen
a larcalizacion del fin social, En la tendencia delos tiem-
pos modernos hécia la unidad de todos los poderes, se ha
hecho una confusion espantosa de sus atribucionesino po-
cas veces s¢ ha  sacrificado el municipal tan fuertemente
constituido en las épocas anteriores, a una pretendida u-
nidad nacional; mas la verdadera unidad no consiste en
la uniformidad desoladora, sino en la rica armonfa de
la accian libre i proporcionada de todos los elementos so-
cialegi de las yarias ramas del poder politico. Cuando to-
das cllasse ejercenpor un solo individuo o por una corpo-
racion desapavecen las garantias que resultan de su inde-
pendencia respectiva, | se da lugar a un verdadero despe-
tismo, que puede ser mas o ménos templado, segun sca
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la moralidad de los que lo ejercen. Mas cuando los pode-
res estan tan separados que no haya lazo soctal ninguno
entre elios, hai anarquia, la cual . puede manifestarse de
diferentes maneras, aunque las mas veces proviene de que
el poder administrativo no sabe ejecutar las leyes o ase-
guratles la obediencia de los ciudadanos.

—ED

Diferentes formas de gobierna.

De la diferente i varia organizacion'que se puede dar
alas'ramas en que se divide el poder politico depende lo
que se llama forma del gobierne, de suerte que esta pue:
de-variar a medida que se hallen confundiilos o separados
los podeéres'i .segun se encuentre constituido el lejistati-
¥0.

Cuando el efercieio completo de todos los poderes po-
liticos o solamente el del le_pslatno te}ecuhvo, en{tods o
en parte ‘pertenece a-und sola” persona por- ‘toda su Vida,
el gobierno se llama .Mona’rgma

Mas ‘euando’ este- ejereicio corres;mndd a varias per-
sonas elejidas al efécto, el gobierno se llama Republi-

La ‘monarquia ‘es electiva o hereditarial-Labprime-
rd éxiste cidndo la lei detérmina que a Ta"muerte detada
monarca: 0 tn una época anterior s¢ proceda ‘A nom-
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brarle un sucesor; i la segunda existe cuando el orden de
sucesion esta determinado de tal manera, que, sin ne-
cesidad de recurrir a una eleccion, la-persona determi-
nada por la lei eatra cou plena derecho en el ejercicio del
poder.

Tambien se divide la mouarquia en absoluta i cons-
titucional o representativa. La primera es aquella ca
que pertenece al monarca toda la suma de los poderes i
principalmente el lejislativo, aun cuando delegue en par-
te o en el todo ¢l ¢jercicio de alguno de ellos. Cuando el
monarca ejerce el poder cjecutivo 1 coopera con otros re-
presentantes de la nacion a la confeccion de las leyes, de
modo que sin su acuerdo estas no pueden existir, la mo-
narquia se lama constitucional o representativa.

Larepablica admite tambien diversas formas. Cuande
las personas encargadas del poder ejecutivo, del lejislati-
vo o de ambos aun tiempo no pucden ser tomadus sino
de ciertas castas, o clases privilejiadas, cuyos individuos
* son llamados al ejercicio del poder, no por su capa-
cidad personal, sino por su privilejio, el gobierno se lla-
ma aristocrdtico, cualquiera que scan sus combinacio-
nes.

La aristocracia toma el nombre de oligarquia cuando
estas castas existen en pequefio nuamero; i se llama feo-
cracte cuando la clase privilejiada es la sacerdotal.

Mas si los ajentes de todas las ramas del poder politico
sou elejidos sin distincion de castas, entre todus los ciu-

dadanos activos, 1 sin mas consideracion que la de su ca-
8
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pacidad individual, Ja republica se llama democrdtica o
simplemente democracia.

Algunos reconocen dos suertes de democracia, la abso-
luta ila representativa, estableciendo que la primeraes
aquella en que la nacion ejerce por si misma el poder;
pero este ejercicio es imposible, si bien se considera, sobre -
todo en nacioncs numerosas cuyas relaciones sociales se
hallan avanzadas i multiplicadas. Elpoder politico bajo este
aspecto se parece a ciertos derechos o facultades indivi-
duales que el hombre no puede ejercer por si mismo, a
causg de sus circunstancias, sin embargo de que le per-
tenecen en toda su plenitud. Aun en las repablicas grie-
gas i romanas, cuya democracia se prescnta como absolu-
ta, la asamblea popular no gobernaba ni deliveraba, sino
que en mui pocos casos determinados por la lei, era lla-
mada a prestar su consentimiento sobre algunas medidas
de ioteres jencral, por sii a nombre del resto de sus con-
ciudadanos que no estaban presentes o que no debian asis-
tir. Pero tal asamblea era represcntante de la nacion i no
la nacion misma; porque esa era una manera de represen-
tar al pueblo, diferente de la adoptada en los gobiernos
representativos de hoi dia, i solo propia de sociedades
que se componian de pocos habitantes, i cuyas relaciones
sociales, inconsistentes todavia, reposaban sobre bases en-
teramente distintas de las que forman lavida i espiritu de
las sociedades modernas. El cardcter esencial de la demo-
cracia , cualquiera que sea la forma o combinacion que se
adopte, estd constituido por la representacion del poder
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“confiado a los que tengan la suficiente capacidad para co-
nocer ef bien sociali las condiciones desu desarrollo, i que
poscan lasuficiente virtud para producitlo.

Despues de todo, la monarquia, la aristocraciai lademo-
cracia, queson lasformas elementalesno pueden realizarse
jamas puramente i sin mezcla. Lahistoria jeneralmente nos
da a conoeer diversas combinaciones en que predomina uno
u otro de estos elementos; 1 aun cuando en los tiempos mo-
dernos se han querido fijar principios segun los cuales de-
hen combinarse de una manera apropésito para producir el
bien social, no debe esperarse sin embargo establecer un
perfecto equilibrio entre tales elementos, en razon de que,
segun los antecedentes ifa situacion politica decada pue-
blo, puede prevaleceralguno de ellos sobre los demas. De
consiguiente solo debe aspirarse a una combinacion justa
que permita el engrandecimiento sucesivo del elemento de-
mocratico a medida que progrese la civilizacion i cultura
de la sociedad.

Mas al hablar de las diversas formas de gobiernoa que
da lugar la organizacion de los poderes politicos, no debe-
mos olvidar que de la relacion en que se hallan constitui-
dos los poderes nacional i municipal nace ¢l gobierno fe-
deral llamado simplemente confederacion, que mas bien
que una forma de gobierno, es una verdadera sociedad
de Estados independientes unidos por uua convencion co-
mun en virtud de la cual someien a una autoridad central
la decision de ciertos asuntos de interes jencral, tales como
tos que sc refieren a las relaciones exteriores, por ejemplo.
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El sistema federal ticne su hase en el vinculo que une al
poder nacional con ¢l municipal, porque para que exista
la confeleracion es necesario que sc deje a la autoridad
local una esfera de accion tan lata, que pueda obrar con
enteraindependentia, salvo cnlos asuntos que por ser de in-
teres comun estan sujetos al gobicrno central. A} contra-
rio, cuando el poder municipal estd sujeto a la inspeccion
del nacional i aun a su resolucion en todo aquello que se
refiera a los intercses nacionales i en los asuntos de inte-

res local siempre que en sus decisiones pueda compro-
meterse el interes de otra fraccion territorial, en tal caso

el gobierno se llama wn2tario por contraposicion al fe-
deral.

Sin embargo de que juzgando abstractamente sobre todas
estas formas de gobierno, segun el principio de justicia, que
es el Unico criterio en poltiica, se podria facilmente co-
nocer que la monarquia i la aristocracia, enalquiera que
sea s combinacion, estan mui léjos de aquel principio, i
que la repablica democratica es la que mas garantias pres-
ta ala realizacion del fin social; es necesario convencer-
nos de que la hondad de cada una de ellas es mas bicn
historica, porque depende enteramente de los anteceden-
tes de cada pueblo. Con efecto, el grado de culturadeuna
sociedad, sus costumbres, los hechos, en fin, que forman
lacadena de su existencia, son los que deciden del valor
relativo de Ja forma de su gobiernoilos quelalejitiman de tal
modo que no podria obrarse en clla un cambio stbito sin
relajar las relaciones sociales 1 sin prodacic una disloca~
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cion funesta. Asi pademos establecer que la mejor forma
de gobierno es aquella que enuna época dada satisface
mejor los intereses jenerales, depositando el poder en ma-
nos de los que pueden hacer triunfar con intelijencia el
principio de justicia de los ataques de la ignorancia i del
interes individual; agquella en fin que ofrece mayor seguri-
dad de que los hombres mas capaces sean investidos delas
funciones del poder, i que modificindosescon arreglo al cs-
tado de cultura de una nacion, habitua al pueblo, por una
educacion publica progresiva a hacer un uso racional i
cada vez mas extenso de los derechos establecidos por su
constitucion

——

VIL
Constitucion polftica.

Ya que hemos considerado el poder bajo todos susas-
pectos, estimdndolo como el medio de realizar el fin del
Estado, nos cumple abora hacer algunas observaciones so-
bre la eonstitucionpolitica, puesto que en ella es en don-
de deben consignarse los preceptos que reglan la mane-
ra de efectuar estarealizacion.

Consecuentes con los principios establecidos, debemos
fijarnos éntes de todo en que la constitucion del Estado no es
[o mismo que la constitucion de la sociedad. La constitu-
cion politica no puede ser sino uno de lps elementos de Ja
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social, la cual comprende todos los modos de organizar
los elementos intelectuales, morales, relijiosos ¢ indus-
triales de una sociedad;es propiamente la manera de c-
xistir que esta tiene, el conjunto de sus institaciones i de
los hechos que hacen de todos los asociados un cuerpo i-
nico que obra por su propia conscrvacion i progreso. Pa-
ra formarnos unaidea exacta de la constilucion del Estado
no perdamos de vista que este ¢s la asuciacion que tiene
por objeto aplicar i desarrollar el principio del derecho
suministrando los medios o las condiciones necesarias al
desembolvimiento de la sociedad i de susindividuos 1 al go-
ce perfecto de sus derechos. Ahora bien, el conjunto de
estos medios socialmente organizados, reconoeidos i formu-
lados, de modo que aellos se arregle el uso que se haga del
poder para alcanzar el fin politico, eslo que forma lo const-
tucion del Fstado.

La constitucion del Estado debe circunscribirse al do-
minio del derecho i dela politica, estableciendo con fje-
za los principios regulares de las relaciones que existen
entre el Estado ilos particulares, esto es, expresando cua-
les son los derechos i las obligaciones de todos los ciu-
dadanos para con 'el Estado, i organizando los poderes
necesarios para su ejecucion. Facil es de concebir que
los derechos 1 obligaciones que debe consagrar la consti-
tucion son los naturales, aquellos que sirven de {unda-
mento a todos los demas, tales como la igualdad politica,
la libertad i el derecho de asociacion para todos los fines:
racionales de la vida. Mas al establocer las relaciones del
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Estado i de las otras esferas de la aclividad social se de-
ben evitar dos estremos igualmente peligrosos, tales son la
separacion absoluta v la usurpacion completa de la accion
de esas esferas de actividad. Es verdad que el Estado no

debe intervenir en los dominios relijiosos, morales, cien-
tificos e industriales; pero tambien es cierto que siinter-

viene no ha de ser para usurparsesu movimiento i direc-
cion. La constitucion fundada en el principio del derecho
debe establecer las relaciones del Estado con las demas
esferas sociales de modo que aquel suministre a estas, es
decir,a la relijion, la moral, las cicncias, las artes, la in-
dustriai el comercio todas las condiciones de su existen-
cia i desarrollo, toda la proteccion que necesitan, 1 que
no pueden esperar sino del Estado para ponerse en movi-
micnto. En suma la accion del Estado sobre ellas no pue-
de ser negativa sino positiva, pero no en tanto extremo que
se usurpe la direccion.

Esto nos convence de cuan necesaria es la existencia
de la constitucion politica para el progreso de la socie-
dad i el goce de los derechos individuales, puesto que
sino existe una lei fundamental en que se hallen organi-
zados los poderes del Estado i establecidos los principios
sobre que deben repozar tanto sus relaciones reciprocas
como lasque tiene con ¢l resto de la sociedad, es incuestio-
nable que existird una funesta confusion entre las diversas
esferas de la actividad social i que no habrd masgarantia pa-
ra el bien de los asociados que la mui continjente que
ofrezca las buenas prendas personales del que gobierna.
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Por otra parte al fijar la constitucion la organizacion
de! poder politico, o lo que s lo mismo, la forma de go-
bierno adoptada, debe senalar con precision las atribucio-
nes de las varias ramas del poder, su extension, sus limi-
tesi fa forma en que hayan de ser ejéreidas. 1 estadificil
operacion no debe tener tanto por objeto la separacion de
lus poderes, cuantu la cooperacion de todos cllosala rea-
lizacion del fin social: es preciso que desu concurso re-
sultesiempre una sola voluntad, pero detal modo que en
clla sean consultados con intelijoncia e independencia
todos los intereses sociales. Mas estos problemas no son
los Gnicos que ofrecen dificultades al lejislador, hai to-
davia otro mas vasto i mas complicado, tal es el que
preseata la eleccion de la forma de gobierno. Debe ele-
jirse, es verdad, una forma de gobierno en que las virtu-
des, los talentos i las luces concurran a la realizacion del
fin social; un gobierno que influya poderosamente sobre
cl pueblo para mejorar su condicion i facilitar todas las
condiciones de su felicidad; pero por otra parte se tro-
picza con los antecedentes, con las costumbres, con las
preocupaciones de ese pueblo, i es necesario tributarles
respeto, para no herirlo infructuosamente. En tal caso el
lgjislador tiene quc combinar lo exi:tente con lo que ha
de serino debe destruirsino para crear con ventaja i pre-
parar un porvenir veaturoso. Si lo que existe es retrd-
gado 1opone obstaculos al desarrollo social, es indispen-
sable que la constitucion no sca ¢l depésito de las preo-
cupaciones, ni una expresion pura delos heches; al con-
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trario debe ir siempre mas alla. del Estado actual, con-
signando el progreso en los principios que formule, por
que es indudable que unpueblo debe desarrollarse i com-
pletar su educacion bajo la direccion de los buenos prin-
cipios. Lo que la justicia exije no es un respeto ciego por
fos antecedentes ilos hechos que existen, ni tampoco una
imprudente 1 sdbita destruccion, sino una juiciosa refor-
ma que sin chocar las afecciones del pueblo, lo edugue, lo
mojore 1 lo encamine siempre al desarrollo de su fin. Tén-
gase presente que los derechos politicos no son mas que
los medios sociales que deben ponerse a disposicion de
todos, 1 que por tanto debe preceder su establecimiento
al uso completo que de ellos puede hacer la sociedad.
Todos deben aprender a hacer de elios el mejor uso po-
sible, sin émbargo de somelerse a los ensayos que son
inseparables de toda buena educacion.

Ya hemos indicado antes que son tres los elementos
sociales que pueden combinarse en la organizacion de
los poderes politicos, el monarquico, el aristécratico iel de-
mocratico. Segun las diversas épocas de la cultura de un
pueblo puede prevalecer alguno de ellos i dominar a los
demas; 1 enténces la constitucion del Estado es viciosa
en su esencia, porque al mismo tiempo contiene e} triun-
fodel elemento preponderante i la ruina de los otros: asi
se hadicho con razon quetodo gobierno simple o elemen-
tal es despotico, por que el poder se halla en él en-
tregado esclusivamente a un monatca o a un cuerpo de

magnates o a la muchedumbre. De consiguiente las cons-
9
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tituciones mistas, aquellas en que se hallan combinados
tales elementos de una’ manera adaptada a la situacion
del puchlo i propia al engrandecimiento sucesivo del ele-
mento democratico, al triunfo de todos Jos - intereses so-
ciales, son las que mas seguridad ofrecen al desarrol!o del
bien de la sociedad.

La determinacion de laformade gobierno es tanto mas
interesante, cuanto que o8 necesario que conspiren a rea-
lizarla i guarden con ella una saludable armonia todas las
leyes quc se dicten sobre las domas relaciones sociales.
Cuando la constitucion se halla apoyada en las leyes civi-
les, 1o est4 tambien en la vida misma de [a sociedad, pe-
ro 8i por circunstancias extrafias sucede lo contrario, exis-
tird sin diputa una lucha abierta entre a lei fundamental
i las leyes secundarias, i estas, 1¢jos de desenvolver los prin-
cipios de aquella, los contrariarin i sorvirin de obsticu-
lo a la planteacion completa del sistema de gobierne que
se adopta. Casi no habria necesidad de repetir estas ver-
dades, si pur desgracia de algunos pueblos no se hubiese
recurrido a darles constituciones improvisadas, plajiadas o
trasuntadas de otras, miéniras que en sus cédigos civiles
existia una civilizacion i antecedentes de todo punto o-
puestos al espiritu de la reforma. Los desastres que han
seiialada esta ultima época de los pueblos hispano ame-
ricanos, 1 que los serviles han procurado atribuir al siste-
ma liberal, casi no tienen ofra causa mas jeneral i mas
efectiva que la que acabamos de indicar.

Habiendo fijado ya el verdadero careter de la consti-
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tucion politica, es claro comprender que una vez que
se hayan establecido en ella los principios reguladores de
la organizacion del Estado, no pucde extenderse a por
‘menores reglamentarios i mucho ménos a invadir los
dominios del codigo civil. Pero esta separacion, na-
cida de Ja naturaleza de las cosas, no establece diferen-
cia ninguna en dmbos ordenes deleyes por lo que respec-
ta a su reforma. Ya sabemos que la constitucion debe
consagrar, conforme alos principios del derecho, los me-
dios del desarrollo social, que debe seguir este desarro-
llo, modificarse, transformarse con el estado social, con
sus necesidades isus tendencias; luego es evidente que la
constitucion no puede ni debe ser inmutable. Por el con-
tratio, es indispensable que contenga en si misma el es-
piritu de la veforma i determine las condiciones bajo las
cuales debe esta efectuarse, pero de tal modo que no la
haga dificil, porque eso daria lugar a que su espiritu se
pusiera en choque con el movimieato progresivo de la so-
ciedad, su descredito seria inevitable i la falsa interpreta-
cion o el disimulo vendrian a minarla cn su base. Si se te-
men las reformas de la coustitucion, que en realidad vin-

gun mal producen, adviértase que ellas serdn tanto ménos
frecucntes, cuanto mejor basada esté la constitucion en los

eternos principios de la justiciai el derecho.
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Naturaleza i extension del poder Jejislativo,

5@%@@ E llama poder lejlb]ﬂtlvo aquella rama del poder
> politico que tiene por objeto establecer i re-
@ formar las leyes de los diferentes dominios del
W& orden social, 1que juntamente esta investida de
ciertas atribuciones propias para conservar el equilibrio de
los diversos poderes constituidos.

Son de varias clases las disposiciones que puede dictar
el poder lejistativo, porque o bien se refieren a personas i
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objetos determinados, por ejemplo, a {a construccion deun
canal o camino d¢ una provincia,-en cuyo' ¢aso toman el
nombre de destciones; o bien son relativas a personas i
objetos indeterminados, de un modo jenérico i compren-
sivo, en cuyo caso toman la denominacion de Jeyes. Mas
siendo comun a unas i a otras la circunstancia de declarar
primitivamente derechosi obligaciones que no existian an-
tes, no pueden emanar sino del poder lejislativo, i por es-
to se las llama comunmente desposiciones lejislativas,
sobre todo cuando se trata de distinguirlas de los regla-
mentos ide las ordenanzas del poder ejecutivo, o de fas
providencias i sentencius dek poder judicial, en todas las
cuales no pueden declararse derechos o deberes que no
esten institutdos por una lei anterior.

El poder lejislativo no puede ser en ningun caso ilimi-
tado, sino que debe cefiirse siempre al principio del dere-
cho para promover los intereses jenerales 1 fijar las rela-
ciones de los diferentes brazos dela actividad social. De aqui
se sigue que el lejislador no ha de tener un poder discre-
cional sino cuando el punto en cuestion sea problemati-
co o eontrovertible, en cuyo caso, siguiendo los dictados de
su razon, podra adoptar la opinion mas conforme ala justi-
¢ia, con relacion a los mtereses, costumbres, usosi nece-
sidades sociales. Pero euandono hai mas que una sola opi-
nioni el principio de justicia aparece tau claro, que no-dé
lugar a controversias, el poderdel lejislador uo prede ser
discrecional, porque no podria ordenar lo que fuese contra-
rio a ese priocipio. Segun esta doctring.es evidente gque
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ol peder lejislativono debe en ningun caso traspasar los li-
mites de lo justo ni imponer sacrificios innecesarios, cual-
quiera quescael pretesto de que se valga, porque de otro mo-
do seria tiranico i faltaria al espiritu de su institucion, ha-
ciéndose acreedor al castigo que debe imponerse a los que
abusan de laautoridad.

_.a...

IL.

Organizacion i division -del poder lejislativo,

La lei, cualquicra que sea, no puede tener otro objeto
que los intereses de la sociedad a que es destinada. Sies-
tos intereses fueran todos de una misma especie, de ma-
nera que pudieran consultarse facilmente de una mirada;
no cebe duda que el poder lejislativo podria ser confiade
ventajosamente a una sola persona i que esta estaria in-
vestida de un solo mandato; pero st advertimos que esos
intereses son por el contrario complejosi no solo dife-
rentes sino muchas veces opuestos entre sf, es indispen-
sable que admitamos al poder lejislative un nimero de de-
legados igual ol de los intereses que deben tomarse en
cuenta para que la lei tenga el caraeter de jeneratidad que
forma su esencia i no sea la espresion de un interes par-
cial. ‘

Esunhecho indudable que en todo pais los intereses delas
provincias o grandes divistones territoriales son en muchas
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circunstancias diversos, con relacion a alguna de ellos,
orelativamente al conjunto de todasg por consecuencia no es
cxajerado sentar que rara vez se encontrard una solaper-
sona que reuna los conocimientos necesarios para gom-
prender i representar debidamente los intereses de varias
de estas frarciones. Mas no son estos solamente los intere-
ses que suelen encontrarse en conflicto, por que puede
suceder tambien que una lei, reclamada por alguno de los
fines principales en que se subdivide el gran fin de la so-
ciedad esté en oposicion con los intereses de algunao de
algunas de las sociedades particulares encargadas de la
realizacion de los demas fines.

Ahora bien, para esclarecer la opinion pablica sobre las
vecesidades de la sociedad i sobre los medios de satisfa-
cerlas, para que la lei, conformandose con esta opinion,
promueva los intereses jenerales i sea Ja verdadera espre-
sion de la justicia respecto de todas las relacienes socizles,
es indispensable dar a las divisiones 1alos intereses diver-
sos de que se compone la nacion un medio espedito para
hacerse oiri espresar sus votos; de suerte que paraorga-
nizar el personal del poder lejislativo es presiso crear tan-
tos mandatarios como hii intereses diversos que consul-
tar, por que esta diversidad exije que los respectivos re-
presentantes posean un profundo i especial conocimicn-
to del objeto de su mandato.

Sin embargo debe notarse que cada uno de los re-
presentantes esta llamado a ponerse de acuerdo sobre
lo que convenga al interes jeneral de la sociedad, i
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que por tanto esta investido de un mandato jeneral,
en cuanto debe procurarlos intereses de la nacion ente-
ra, i al mismo tiempo de un mandato especial, en su
cualidad de representante de tal o cual division terri-
torial o del interes correspondiente a esta o aquella esfe-
ra social encargada de realizar los fines particulares en
que se resuelve el gran fin de la sociedad. De aqui pro-
cede que tan errdneo es cstablecer como regla que los
miembros del cuerpo lejislativo son tnicamente repre-
sentanies de la nacion 1 que por tanto no deben comu-
nicarse con la fraccion que:represm'ltan ni admitir sus en-
cargos, como es ahsurdo sostener que csta pueda impo-
wer su voluntad i sus ordenes al representante: la con-
currencia de muchos dipatados al cuerpo lejislativo tiene
por ohjeto consultar todes los intereses especiales, porque
de estos se compone el jencral de la sociedad, sin que
de esto pueda tampoeco deducitse que deban respetar-
*se los caprichos de alguna parcialidad, puesto que lo
justo i conveniente es reunir convicciones u opiniones
que representen un interes 1 no voluntades inmuta-
bles que no podrian transijir ni_dar un resultado prove-
choso.

Todavia hai otro érden de iutereses especiales que no
podrian representar acertadamente las personas destia-
das a representar los intereses de las grandes divisiones
territoriales o de las varias esferas de actividad social: ta-
les son los que nacen de Jos negocios administrativos o

de todos aquellos objetos que existen hajo la inspeccion
14
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de los encargados de la administracion, i los que tienen
su orijen en las rclaciones dela nacion con las ‘potencias

estranjeras. La lei no podria desatender estos intereses '
sin herir en lo mas intimo el hien de la sociedad entera,
porque frecuentemente se hallan afectas a ellos cuestio-
nes de la mas alta importancia social i de una trascenden-
ciaincalculable. Es pues necesario que estos infereses ten-
gan en el poder lejislativo quien los represente dignamen-
te con el acierto, con los conocimicntos especiales i con
la adhesion que necesitan pars no ser desatendidos; i de
estas prendas no seré siempre posible ballar adornados a
los diversos mandatarios de los demas intereses especiales
que deben concurrira la formacion delas leyes.

De aqui se colije que todos los intereses sociales que
deben ser consultados en la discusion i votacion de las
leyes pucden distribuirse en tres clases diferentes cnire si
por cuanto, para ser tratados con acierlo, cxjen conoci-
micntos de todo punto diversos i aun esclusivos, que no
pueden Lallarse sino en mandatarios diferentes: lales son
1.° los intereses de las grandes divisiones territoriales, 2.°
los concernientes a cada una de lassociedades particulares
que prosiguen el desarrollo de los diversos fines sociales,
¢l moral, el relijioso, el cientifico, el artistico, el indus-
trial, el comercial, i el politico, i 3.° los intereses de Ja
administracion en jeneral respecto del equilibrio 1 armo-
nia que debe existir en todas las relaciones internas i en
tas que mantiene'todalanacion con las potencias estranjeras.

Cualguiera que sea el punto de vista bajo ¢l cual deba
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considerarse cada uno de estos ordenesdeintereses, cs
preciso confesar que el conjunto de todos eflos forma
la totalidad de los intereses nacionales, que se hallan con-
fiados a la inspeccion i cuidado del poder lejislativo jene-
neral. Pero el caracter especial que hemos asignado a ca-
da una de estas clases nos hace conocer que no solo exis-
te lanecesidad de quelos diversos intereses sean represen-
tados por diferentes mandatarios sino tambien la de que
el poder lejislativo sea subdividido en varias ramas, segun
los aspectos especiales bajo que cada una deba considerar
el coujunto de los intereses que representa: asi la especia-
lidad del mandato de cada una de las ramas del poder le-
jislativo no puede tener ofro orijen que la especialidad de
los intereses encargados a cada una, porque estas diversas
suertes de intereses exijen para ser propiamente discuti-
dos i considerados, conocimientos de tal modo especiales
1 esclusivos, que no se puede suponer que las personas bas-
tantes instruidas para tratarlos bajo alguno de los dife-
rentes puntos de vista indicados, poscan la capacidad ne-
cesaria para discutirlos bajo todos los demas con igual a-
cierto.

En los paises constitucionales existentes se ha recono-
cido esta necesidad de dividir el poder lejislotivo, isc han
creado dos Camaras, la una de ellas llamada comunmen-
te Senado o Cimara alta, ilaotra Cdmara de Comu-
nes o de diputados delpueblo, confiando al mismo tiem-
po la representacion de la ultima clase de intereses na-
cionales al poder cjecutivo. Veamos de que manera lafilo-
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sofiajustifica esta division, que esla mas conformea lanatu-
raleza del sistema representativo.

El senado, o como se le llama en algunas monarquias,
la cdmaraaita, cs fa corporacion mas apropésito para re-
preseatar los intereses de las grandes divisiones territoria-
les, porque componiéndose de aquellos individuos que, por
los empleos importantes que han desempeiiado en la ad-
ministracion del Estado o que por otras circunstancias, es-
tan mas al alcance de la situacion estadistica 1 de los inte-
reses jencrales de las provincias, es innegable que se ha-
Ha en cl caso de poder apreciar los resultados de una lei
sobre tal o cual division territorial: con mejor conocimien-
to de causa que la camara de diputados, compuesta de o-
tra clase de hombres especiales por la naturaleza de los
intereses que representan 1 por la distinta esfera en que se
egjercitan.

Algunos publicistas han establecido equivocadamente
que lacamara alta estd destinada a representar las gran-
des propiedades; otros, que representa lanobleza, 1 tam-
bieu se ha dicho con mas jeneralidad que su mandato
consiste en mantcner ¢l equilibrio entre ¢l ejecutivo 1 la
camara de comunes. Pero todas estas teorias son falsas
porque oila razon o los hechos las confirman, ni olrece
su adopcion motivo alguno de conveniencia. La cimara
alta no representa las grandes propicdades, porque aun
cuando un dia enInglaterra asi sucedia, por las circuns-
tancias propias de la época, hoi, ni cn ese pais ni en nin-
gun otro en que se haya adoptado el sistema representa-
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tivo, se sacan esclusivamente los pares o senadorcs de
entre los grandes propietarios, porque no se hace diferen-
cias entre las grandes 1 pequenas propiedades, ni conven-
dria hacerla, i porque los intercses de los propictarios estan
representadosen una i en otra camara, puesto que ellos se
encuentran cn &mbas, i quela propiedadnose halla en pug-
na jamas con ninguno de los otros interescs especiales
que tienen su representacion enel cuerpo lejislativo. Mas
absurdo es todavia creer que representa a la wobleza,
porque el sistema de privilejios que 4ntes tenian las
castas desaparecio desde el dia en que se cstablecié el
sistema representativo i porque nada seria mas inconse-
cuente 1 contrario al principio del derecho que estable-
cer una clase especial cuyos intereses fuesen tan distin-
tos de los de la jeneralidad de los ciudadanos que tuviesen
necesidad de una representacion especial en el cuerpo lejis-
lativo. Por otra parte si en ciertas monarquias son llamados
los individuos que gozan de algun titulo de nobleza a com-
poner la camara alta, no es porque cllos tengan algunas
ventajas exclusivas o algunos previlejios sobre las demas
clases sociales, sino solamente porque poseen un titulo de
familia, que aun cuando nada representa, da sin embar-
go derecho a ciertos homenajes propios del orijen 1 {forma
de aquel gobierno. Finalmente, tampoco estd destinadd
esta cdmara a mantener el equilibrio entre la de diputa-
dos el gobierso, porque esta cualidad conservadora no
le s peculiar, ni es el motivo de la division del cucrpo
lejislador, sino que por el contrarioes un resultado de la



78 DERECHO PUBLICO

necesidad del concurso de las tres ramas a la confeccion
de las leyes, puesto que a causa de la misma division,
cada una de ellas contribuye a mantener esa especie de
equilibrio entre los poderes. Tal vez seria mas acertadoo-
pinar que lacamara alta representa el elemento aristocratico
que la teoria aconseja combinar con los hechos, para que
exista cn el Estado aquel espiritu de cuerpo que persiste en
una idea o proyecto i que opone prudenciai calma a la
ferviente actividad que inspira el deseo dereformas. Esta opi-
nion no seria contraria al principio de existencia que hemos
sefialado al senado, por que debiendo concurrir a este Gni-
camente los hombres que por su alta posicion social com-
prenden mejor que otros los grandes intereses que deben
representar, es facithallar en ellos las ventojas que sede-
sean alcanzar llamando a la constitucion del gobierno el
elemento aristocratieo, bien entendido que no hablamos
aqui de la aristocracia de castas, ni de una clase privile-
jiada en la sociedad. Pero noes esto decir que tal seael
objeto de la institucion del senado, porque no tratamos de
abjurar nuestros principios, sino de sefialar como mas to-
lerable esa opinion.

La Camara de diputados debe estar organizadaidesti-
nada solo para representar la segunda clase de intereses
sociales, esto es, los intereses garticulares que constituven
la especialidad de cada uno de los fines en que seresuel-
veel bien de la sociedad entera, o en otros términos, del
fin moral, del reljioso, del cientifico, del artistico, del
industrial, del comercial i del politico. Para que todos es-
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tos intereses esten atendidos 1 se les tenga presentes en
la formacion do las leyes, es indispensable que esta Cé-
mara se componga de los hombres mas idoneos por su
capacidad i simpatias cspeciales para representar todas es-
tas clases sociales en que se hallan comprendidosi distri-
buidos los habitantes.

El mismo motivo que justifica la separacion de estas
dos ramas del poder lejislativo, motivo que se refiere a
la especialidad del mandato de cada una de ellas, milita
para constituir la tercera rama de este poderen el gobicr-
no: colocado este al frente de todos los negocios ihabi-
tuado a manejar los resortes de la administracion, puede
mejor que cualquiera de las dos camaras conciliar 1 uni-
formar los grandes resultados; sobre todo si la lei en dis-
cusion se refiere a las relaciones exteriores del Estado
con ¢l extranjero, las cualesle estin confiadasi le son co-
nocidas entodos sus detalles. Esto no supone lanecesi-
dad de que el gobierno sea admitido a participar del poder
lgjislativo con las dos camaras, porque sin esta participa-
cion directa se consigue el objeto de la intervencion del
ejocutivo en la confeccion de las leyes, como lo acreditan
las republicas bien organizadas, en las cuales la tercera
clase de inlereses nacionales estd tan bien representoda
como en las monarquias coggtitucionales, sin embargo de
que en ellas el presidente no tiene en el poder lejislativo
una intervencion tan vasta i tan directa como elrei. Por
tantono sccrea que incurrimos en una contradiccion no
dando al gobierno ¢n el poder lejislativo una accion igual
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a la que ejercen las otras dos ramas de este poder, puesto
que si bien es necesario coniiarle [a representacion de ta
tercera clase de intercses sociales, no lo es de mngun
modo confundir los poderes lejislativo 1 ejecutivo, eo-
mo necesariamente se confundirian siguiendo el sistema
opuesto.

De todo csto {luye coma consecuencia necesaria quela
division del poder lejislative en dus camaras, con lainter-
vencion necesaria del ejecutivo para la representacion del
tercer 6rden de intereses sociales, esta [undada-en la na-
turoleza de esos intereses; ide tal manera que si ellos no
admiten la clasificacion 1 division en que los hemos colo-
cado tampoco habra necesidad de dividir el poder lejisla-
tivo, 1 dntes al contrario, faltando la razon de esta division,
seria pernicioso el hacerla: tal sucederia por ejemplo, en
un pais de corta extension ¢n que no hubiese necesidad
de hacer representar por diversos mandatarios los inte-
rescs de las divisiones territoriales, pucs entonces un se-
nado no solo no ofreceriaventaja alguna, sino que ademas
seria und superlluidad en la organizacion social. De este
modo mui hien puede suceder que haya paises donde wno
conyenga establecer mas de una sola asamblea lejisiativa;
pero no hai ninguno al cual convenga establecer mas de
dos cémaras, porqueno estando apoyada semejante orga-
nizacion en la natural division de los intercses sociales, no
serviriasinode clemento de'discordias i embarazos. Es ver-
dad que ha habido épocas en que la uobleza, el clero, el esta-
do llano i aun los agricultores de algunos paises, formando
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clases distintas i opuestasen principios ¢ intereses, han lo-
grado hacerse representar en el parlamento por cimaras
especiales i separadas; mas como la oposicion de intereses
que ha motivado esta division era aparente, i el progre-
so de la civilizacion a refundido unas en otras estas clases
1 ha hecho desaparecer las castas, aquella division ha
dejado de existir en el momento que han cesado las cir-
cunstancias que la motivaron.

— &
111

Debatesi votacion en las Gamaras.

Ya qquc hemos expuesto los principios a que debe su-
jetarse la organizacion i subdivision del poder Igjislativo,
veamos ahora lo que concierne a la organizacion especial
de los cimaras, en lorelativo a ladiscucion i volacion de
las leyes i demas acuerdos, Cada ciamara con el objeto
de facilitar la expedicion de los negocios debe dividirse
©on tantas comisiones cuantos sean los circulos de inlereses
representados por sus micmbros: asf el senado tendra un
nimero de comisiones correspondicnte al de las divisio-
nes territoriales que en él sehallan representadas; i en la ca-
mara de diputados habra siete comisiones correspondien-
tes a los intereses especiales de la moral, de la relijion,
de las ciencias, de las artes, de la industria, del comercio

i del Estado o de la justicia. Estas comisiones deberdn
11
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preparar, por medio de una discusion preliminar, los asun-
tos de que va a ocuparse Ja cdmara; bien enténdido que
cada una de ellas se compondrd de hombres idoneos pa-
ra discutir Jos negocios segun el punto de vista especial
de la clase 'de intereses a que corresponden, Todo pro-
yecto deberd discutirse encada una de estas comisiones i
ellas emitirn su opinion sobre si es ono digno de admi-
tirse a discusion, siempre que no emane de la otra cé-
mara o del ejecutivo, porque en tales casos no se podria
dejar de discatirlo sin violar el derecho de iniciativa que
corresponde a cada una de las ramas del poder lejisla-
tivo.

Admitido el proyecto por mayoria absoluta, o ftra-
yeudo este su orfjen de la otracimara o del gobierno, cada
comision procedera a discutirlo a fondo, segun todas las
formalidades preseritas para las discusiones de las cfma-
ras.

Los miembros que tengan enmiendas que proponer,
lo harén presentando la totalidad del proyecto con las va-
riaciones que crean necesarias

Cada miembro de la comision examinard i enmende-
ra o aprobard cada uno de los proyectos presentados asi
por los otros miembros; i despues que este canje de pro-
vectos enmendados se haya hecho, en una discusion ver-
bal en plena comision, se cerrard la discusion, debiendo
cada uno de los miembros expresar su voto sobre los pro-
yeetos, aprobandolos o rechazindolos en todo o en
parte.
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El resultado de todas las comisiones se presentard a una
comision jeneral compuesta de cierto nimero de miem-
bros de todas ellas, 1 de los autores de las enmiendas;
idespucs que en esta se proceda del mismo modo que
dcjamos indicado, se presentaré a la sesion jeneral de la cé-
mara el proyecto orijinal i ademas todos los proyectos de
cnmienda, 1 alli se procedera segun el mismo método cs-
tablecido en las comisiones especiales.

Las enmiendas que se propongan eun la serie de la discu-
sion ante la camara se remitiran ala comision jencralafin
de que las prepare éntes de ser admitidas a la discusion
comun.

Uu proyecto cualquiera sometido a la deliberacion de
las camaras puede ser discutido, o bien segun los princi-
pios jeuerales del derecho, de la economiao de la razon
universal; o bicn segun las relaciones especiales que pue-
de tener con los intereses de algunode los fines especia-
les representados en la cimara de diputados; o hien se-
gun las que tiene con los intereses de cualquiera de las
grandes divisiones terriloriales representadas en el se-
nado.

Los diputados elejidos por los ciudadanos no pueden
dejarde tener los conocimientos jencrales necesarios pa-
ra discutir los negocios bajo ¢l primero de los tres puntos
de vista indicados; pero no sucedelo mismo si el asunto se
ha de considerar con relacion a los intereses especiales
representados en una de las camaras, porque, siendo cada
diputado el 6rgano particular de una clase de electores,
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cuyo interes representa, no siempre serd posible que po-
sea todos los conocimientos necesarios sobre los intcreses
delos otros fines sociales representados en la cAmara, o de
alguna de las grandes divisiones territoriales, para poder
emilir a esle respecto su opinion con conocimicnto de
causa. Otro tanto puede asegurarse respecto de Jos miem-
bros del senado.

Sin embargo a todos los miembros del congreso debe
ser permitido cn comision o en la cAmara discutir segun
los principios jenerales o segun los conocimientos que po-
sca sobre cualquicra de los demas intereses representados
en su respectiva cimara; pero tratando de fundar su vofo
no debe deducir sus argumentos sino de las relaciones que
el negocio lenga con los intereses especiales que ¢l repre-
senta o con los principios jenerales del derecho i dela ra-
zon universal, porque sus comitentes le han dado su con-
fianza winicamente por relacion a su capacidad especial
para representarlos. '

Estos principios en que debe reposar la tactica de las
cimaras lejislativas porlo tocante a la discusion, se fundan
naturalmente en la razon que motiva la separacion de las
dos cémaras lcjislativas. Cuando se discute un proyecto
cntre personas que, representando diversos intercscs, em-
plean sin embargo para apoyarlos argumentos derivados
de principios anélogos, no cabe duda que la discusion de-
beser en comun; pero si hai otras personas interesadas
en examinar el mismo proyecto bajo puntos de vista ab-
solutamente distintos de los quehan guiado a las prime
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ras, no hai medio de establecer una discusion comun en-
tre unas 1 otros, porque para que tenga lugar la discu-
sion s necesario comenzar por sentar principios co-
munes a las partes entre quienes se establece. Por con-
siguiente siendo hetercojéneos los principiosa quese ajustan
los representantes, es indispensable que para la diseusion
de todo proyecto de lei esten separados en las dos chmaras
que forman otros tantos centros de analojia por las varias
clases de intereses que cadauno de sus miembros repre-
senta.

Por dltimo, cada una de las camaras debe considerar
Ja cuestion bajo un punto de vista especial que no sehalla
al alcance de la otra, i habiendo por tanto contradiccion
en suponer posible en todo caso la discusion en comun i
la fusion de estas dos ramas del cuerpo lejislativo, esevi-
dente que cada una de ellas debe tener una manera espe-
cial de considerar los proyectos de fei i discutirlos solo con
relacion a los intereses que representa, pero sin apartar-
s¢ jamas de la razonuniversal i del principio de justicia.

Terminado el debate sobre una mocion o un proyecto
delei debe procedorse a la resolucion por mayoria de
votos.

La mayoria puede ser relativa, absoluta i de dos tercios
o de tres cuartas partes de los miembros de la camara:
la primera tiene lugar cuando los votosse dispersan sobre
mas de dos entidades diversas, habiendo en alguna de ellas
mayor namero que en el resto, i la segunda existe cuando
hai en favor de una opinion uno o mas votos sobre la mi-
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tad del nimero total. Estascuatro gradaciones en lama-
yoria ofrecenla ventaja de guardar proporcion con la im- -
portancia de los negocios, porque la votacion no se ha de
liacer siempre por una mayoria fija, puesto que cada asun-
to debe ser decidido por laque mas le convenga segun su
gravedad. Por eonsiguiente despues que se haya cerrado
la discusion sobre cualquier proyecto, i s¢ haya conocido
su importancia, serd necesario decidic por mayoria abso-
Juta cudl seré la especie de mayoria en virlud de la cual
convenga resolverlo; bien quela lei puede haber fijado de
antemano alguna regla respecto de los asuntos que, por su
naturaleza, se ofrecen mas {recuentcmente a la delibera-
cion de las camaras.

Mas es preciso advertir que la mayoria legal no puede
ser otra que la dela totalidad de los miembros de la cdmara,
porque todos deben estar presentes por sio porsus suplen-
tes a cada scsion, en razon de que siempre que un dipu-
tado o senador, depositarios irepresentantes de un interes
especial, no toman parte en las deliberaciones, ese interes
no es verdaderamente representado, i aun cuando tenga o-
tros que lorcpresenten, serd tanto mas incompleta fa repre-
sentacion cuanto mas sea el nimero de los que falten. A-
gréguese a esto que muchas veces la diferencia de un solo
voto hace tomar a los negecios un rumbo opuesto al que
debieran seguir. Por otra parte, todos los miembros pre-
sentes deben expresar su voto sobre cada cuestion que o-
curra, porgue no ticnen el derccho, como se dice, de vo-
far, sino que estén autorizados, o mejor dirémos, tiencnel
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deber de hacerlo para cumplir su ministerio. Solo hai un
caso en que seria licito a los miembros de la cAmara excu-
sarse de expresarsu voto, tal es,cuando la deliberacion a-
doleeiese de nulidad por no haberse observado en ella lo
prescrito por lalei.

Eluso ha establecido tres maneras de votar: la de po-
nerse en pié como seiial de aprobacion o reprobacion, el
escrutinio secrcto i ¢l llamado nominal. La primera esta
sujeta a muchos inconvenientes 1 a graves errores, sobre
todo en asambleas numerosas; el escrutinio, ademas de ser e
modo mas defectuoso detodos, solo es bueno para sustracr
de la animadversion publicaal diputado osenador que ala
sombra del secreto traicionaria libremente sus deberes; el
llamado nominal, aun que no es el método mejor, es el mas
practicable i el que da siempre un resnltado mas exactode
la opinion dela camara.

Luego que un proyecto de lci o mocion haya sido dis-
cutido en una de las cimaras iaprobado por lamayoria co-
rrespondiente, debe someterse a la discusion de la otra;
mas no para que, en caso de ser reprobado por esta, que-
de perdido para siempre, o a lo ménos por un ticmpo pro-
‘longado, durante el cual no pueda tener efecto el acuer-
do dela primera camara. Semejante mode de_proceder no
seria conforme al sistema constitucional: hemos visto que
cada una de las ramas del poder lejislativo representaa to-
da la nacion, i que st el parlamento se divide en tres,
no es sino porque al lado del mandato comun ijeneral hai
tres suertes de mandatos especiales, correspondientesalos
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tres puntos de vista bajo los cuales puede ser considera-
da toda la masa de losintereses nacionales. De consiguien-
te, sies necesario qne la discusion de todo proyecto de
loi tenga lugar en otrastantas cdmaras soparadas, no se si-
aue de tal necesidad que la reprobacion del proyecto por
la mayoria de una de ellas deba oponer un veto absoluto
ala decision de la pluralidad de votos de fa otra, porque
esto seria verdaderamente absurdo.

Lo mas conforme ala conveniencia social ¢s quesiuna
de las camaras deshecha, modifica o adiciona el proyecto
de leiaprobado enla otra, vuclva a ésla para que lo con-
sidere nucvamente: en tal caso puode suceder que la ca-
mara primera se adhiera al acuerdo de lasegunda o insis-
ta en suanterior opinion: sisucede lo primero, lerminard la
cuestion, pero si Liene lugar ko segundo es necesario adoptar
¢l arbitrio de sumar los votos afirmativos i tambien fosne-
gativos de ambas camaras. Se declarard aprobadoo re-
chazado el proyecto segun la mayoria que resulte de esta
suma, 1 st haiigual nimero de votos por ambas partes, ya
es indispensable que las camaras se reunan para discutir en
comua el proyecto i votar sobre él como si compusie-
ran una sola. Si ocurriere nuevo empate, fo cual no
es facil que suceda, no haiotro medio que renovar Jadis-
cusion llamando cierto nimero de los representantes que
no hayan asistido o delos suplentes, para que aumentan-
dose el niamero de volos, sc dirima la discordia. Este cs el
mejor procedimiento paraevitar los males que resultarian
deincurrir en la inconsecuencia de otorgar a cada cimara
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un veto absoluto para paralizar los acucrdos de la otra.

Finalmente no siendo denuestro propésito esponer en
estos clementostodas las reglas a que dehe sujétarse ca-
da una de las camaras, darémos fin a esta doclriva es-
tableciendo que los debates parlamentarios debende ser
publicos, porque de todas las garantias imajinables de la
libertad, ninguna es comparable en sus efectos a la pu-
blicidad indefinida de los actos del poder. El secreto so-
lo es propio de los gobiernos que, atormentados con cl
temor de ver rechazada la fuerza con la fuerza, no pue-
dentener confianza sino en el artificio, i por counsiguien-
te se ven obligados a rodearse de tinichlas; pero el go-
bicrno constitucional no puede, sin incurric en un grave
absurdo, ocultar a la nacien la manera como desempeiia
el mandato que le ha sido confiado.

La publicidad de los debates ‘parlamentarios no con-
siste solo en admitir al publico a la discusion 1 votacion
de los proyectos, lo cual puede hacerse con mas o mé-
vos modificaciones para ascgurar el orden de lasesioni
la independencia delos representantes; tampoco es bastante
que algunos tomen apuntes para publicarlos, sino que a-
demas es necesario informar oficialmente a la nacion de
todo lo que pasa cn las sesiones, publicando por la prensa
los protocolos, los procesos verbales i las actas de cada
una de las cdmaras, de modo que estas puedan responder
de tal publicacion(¥).

{*) Protocolo es ol documento que expresa de una manera
12
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1V,

1dca jemeral de los atribuciones de las cdmaras.

Si bien el objeto principal de las cémaras cs el de
hacer leyes, tambien ticnen otras altas atribuciones
con cuyo ejercicio inflayen poderosamente en la orga-
nizacion i en el buen desempeiio de las funciones del Es-
tado.

Consideradas como lcjisladoras, les corresponde en
corporacion i tambien a cada uno de sus miembros la
inierativa, esto es, la facultad de proponeraladeliberacion
i resolucion comun proyectos de lei o de decisiones parti-
culares, sobre cualquiera cuestion que puede ofrecerse
en la sociedad.—De otra manera no podrian lenar su
objeto, puesto que no les seria dado representar de-
bidamente los intereses que se les confian ni expre-
sar sus nccesidades 1 los medios de satisfacerlas. Si
el uso de este derecho puede tener inconvenientes, es
facil obviarlos, adoptando algunas precaucionesjustas, tal
como la de exijir para la admision de un proyecto la ma-

coneisa los resultados de cada sesion, como e¢n un cuadro sindp-
tico que pueda ser consultado ficilmente.

EL proceso verbalrefiiere textualmente todo lo que se dice en
cada sesion.

Las actas refieren con fidelidad lo que seha hecho en ella, re-
firténdose, para evitar repeticiones, al proeeso verbal i al proto-
colo.
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yoria absoluta de las comisiones de la camaraante quien
se presenta, arbitrio que dejamos ya indicado.

A las camaras lejislativas corresponde subministrar
los subsidios de dinero que el gobierno pida, ivotar lag
contribuciones nacionales, mas no los arbitrios munici-
pales para objetos ecxclusivos de algun puchlo, porque
esta es atribucion de la respectiva municipalidad. Si de
este derecho puede abusarse alguna vez, no por eso deja
de ser la mas preciosa garantia que la socicdad puede
tener de que no se le impongan algunas contribuciones
innecesarias, ni se dé mal empleo a los fondos piblicos.
La facultad de votar las contribuciones puede ponerse en
ejercicio en ‘cualquiera de las dos cAmaras, porque segun
su organizacion, 4mbas estan interesadas en el pago de
las que se establezcan, pues que no hai cn ellas hombres
privilejiados que puedan excusarse de pagarlas.

Otraimportante atribucion que deben gozar las cama-
rases lade exijir la responsabilidad de Jos ministros de
estado o de acusarlos cuando lo estimen conveniente, i
tambien la de proponer i dar votos de censura contra la
conducta de los que gobiernan. Estas facultades altamente
conservadoras del equilibrio politico 1cuyo uso ofreceuna
importante garantfa contra los desmanes del poder ejecuti-
vo, estan sujetas a abusos i a injuslicias que es necesario
evitar por medio de algunas precauciones prudentes, pero
cuidando siempre que con ellas no se anule o se restrinja
por lo ménos ¢l ejercicio de tan altas atribuciones. El
proyeclo de geusacion contra un ministro, o el que se
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presenta para que la cimara dé un voto de censura contra
el ministerio o declare que no merece su confianza, sun
verdaderos proyectos de decisiones parlamentarias, i por
tanto es consiguiente quc se observen para su admi-
sion, discusion i votacion los mismos tramites que para
cualquiera ofro proyecto de ignal-naturaleza. En la ob-
servancia de estas formalidades estd la mejor garantia que
puede poseer el ministerio para no ser bejado injusta-
mente. .
Dejando para mas adelante la enumeracion delos caso

en'que debe hacerse efectivala responsabilidad de los minis-
tros, no olvidarémos que otra facultad conservadora que
corresponde a los miembros de lasjcamaras lejislativas es
la de hacer preguntas o anéerpelaciones a los ministros
del despacho sobre su conducta administrativa, sobre los
actos gubernativos o sobre el estado de alguno de losne-
gocios pablices. Para que estas preguntas produzcan buen
resultado i provecho es necesario que se hagan juiciosa-
mente i no por molestar al ministerio, lo cual se consigue
roniendo alguna limitacion a su uso, tal por cjemplo la
de obligar al diputado interpelante a que proponga su
pregunta con alguna anticipacion, para que tentendo co-
nocimiento de clla el ministro a quicn se dirije, se tome
algun tiempo a fin de responder satisfactoriamente. Cuan-
do la interpelacion es relativa a los negocios extranjeros
del Estade, se podria exijir que la apoyase cierto nime-
ro de diputados o alguna de las comisiones de la cimara,
porque no siempre puede hablarse sin peligro-sobre cstos
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ncgocios ni dar cuentade su manejo sin comprometer los
intereses sociales.

En algunos estados constitucionales las cdmaras lejis-
lativas ejercen otras atribuciones que en lamayor partede
los casos no son mas que una verdadera nconsccuen-
cia en el sistema represeatativo. Tal es en primer Jugor
lade conferir al gobierno una autorizacion para hacer
ctertas leyes i la facultad de obrar fuera de la esfera que
le esta designada en la constitucion. Semejante proceder
no pucde justificarse sino en circunstancias mul especia-
les i cuando una necesidad imperiosa exije el sacrificio de
las formulas ordinarias para producir un gran bien. Las
camaras, es verdad, no pucden sicmpre desempeitar con
acierte el cargo do lejisladores, porque la ignorancia, la
distraccion, ¢l tédio que producen las discusiones parla-
mentarias, 1 tambien ¢l espirita de partido son olros
tantos enemigos que embarazan la marcha de estos
cuerpos; pero es necesario que no se desprendan de
la_mas importante de sus funciones sino cuando cie-
cunstancias extraordinarias vienen a exijic urjentemeute
una vasta reforma o una medida circunstancial (que
as cdmaras no podrian dictar con presteza i libres de
los embarazos que muchas veces hacen pesada su mar-
cha. '

En seguudo luger es tambien inconstitucional la ju-
risdiccion que sc atribuye a las camaras para juzgar las
infracciones de fei o de reglamento cometidas por sus
miembros respeclivos, i la que se cenficrea la cimaraal-
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ta para sentenciar en ciertos casos los delitos cometidos
por alguno de los altos funcionarios del Estado. Debe adver-
tirse que siempre que una camara lejislativa se crije en
corte de justicia hai acumulacion de autoridad i se infrinje
por consiguiente el principio de la division de los poderes
que es base fundamental del sistema representativo.

En lo tocante a la primera de estas facultades con-
vendremos en que los miembros de las cémaras son res-
ponsables, en el ejercicio de sus funciones, no solo por
las infracciones de los reglamentos, sino tambien por Jos
ataques que se permitan contra la reputacion ajena, en
cuyo caso no puede ménos de dejarse al ofendido su de-
recho a salvo para demandar al ofensor ante los juzgados
ordinarios, porque si bien los representantes son irres-
ponsables por todas las opiniones que emitan en el ejer-
cicio de su cargo, no lo son en cuanto ofendan los dere-
chos de otros.

Respecto de las infracciones de los reglamentos, la
camara no puede erijirse en juez del culpado, porque al
mismo tiempo es acusadora, puesto que no ha tenido par-
te en ¢l hecho que motiva la acusacion, i sobre todo si
es la mayoria quien ha cometido la infraccion, todos los
culpables pueden estar seguros de escaparse del castigo
lo cualhace ilusoriasemejante jurisdiccion. La cdmara pue-
de ejercer una jurisdiccion voluntaria sobre sus miembros
en lo concerniente ala disciplina i economia interior; pero
en el momento que sus decisiones sean agraviantes al a-
cusado i exista por tanto una verdadera controverciaen-
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tre este 1 la mayoria, el juzgamiento corresponde a los
tribunales ordinarios que ejercen en virtud de la lei la
jurisdiccion contenciosa; puesto que no solo seria absur-
do conferir, en este caso, la jurisdiccion a la chmara, Ja
cual ¢s tanbien parte en el asunto, sino qne ademus se-
ria erijir un tribunal de excepcion enmedio de un sistema
que no admite privilejios. Lo mismo puede decirse res-
pecto del derecho que las cimaras se arrogan de anu-
lar los poderes de sus miembros i de conocer en difini-
tiva de la habilidad de estos para el ejercicio de sus fun-
ciones: lo primero es enteramente absurdo porque no
corresponde anular los poderes sino al mismo que los o-
torga; i lo segundo solo pucde tener lugar miéntras se
trate de éjcrcer una jurisdiccion voluntaria, porque en
el momento que haya contencion entre la cdmara i cl
miembro cuya incorporacion se disputa, la decision no pue-
de corresponder sino al poder judicial. Pero debe notarse
que suponemos arreglados los tiibunales de justicia con-
forme a Jos principios que mas adelante expondremos,
paraevitar los inconvenientes que resultarian de confiar
cstos juicios a tribunales dejueces permancentes.

Sobre la jurisdiccion que se concede ala cdmara alta
para juzgar a un corto nimero de personajes que ocupan
rangos elevadosen el Estado, notaremos que es unaper-
fecta inconsecuencia en el sistema constituctonal, porque
se erije un tribunal de excepeion, i se confunden grosera-
ramente las atribuciones de los poderes lejislativo i judi-
cial.
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V.

Del gjeeutivo considerado como tercera rama del poder lejislativo.

[Tabiendo considerado las dos chmaras como deposita-
rias del poderlejislativo, veamos ahora que parte debe tener
en el ejercicio de este poder el jefe del ejecutivo. No hd
mucho dijimos que la especialidad de los intereses socia-
les que deben ser consultados al hacer lus leyes es lo que
justifica la separacion de las dos cmaras i la intervencion
del gobierno eu el poder lejislativo; pero es preciso no
perder de vista que esta intervencion no debe ser tal que
por su medio se acumulen losdos poderes politicos en un
mismo depositario, contrariando asi una de las.mas esen-
ciales bases del sistema representativo.

Pero en la extension que s¢ daaesta intervencion del
jefe del ejecutivo no se procede lo mismo en la monarquia
constitucional que en la democracia representativa, por
razon de la diferencia esencial que existe en estas dos for-
mas de gobierno. Cualesquiera que hayan sido les moti-
vos que han influido en los pueblos paraadoptar la monar-
quia, jamas se ha dejado - de reconocer, como principio
fundamental de esta forma, la perpetuidad del jefe del
poder cjecutivo, a diferencia de la democracia represen-
tativa, en la cual se estima como caracter csencial de la
constitucion del ¢jecutivo la temporalidad del funciona~
rio. Ahorabien, la primerade las consecuencias que re-
sultan del prineipio fundamental de lamonarquia es la -
vielabslidad, o cu ofros (érminos, la irresponsabilidad del
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monarca por todo lp que haga en el gjercicio de su fun-
cioues; porque, participando de las debilidades fnsepara-
bles de la humanidad, podria cometer abusos de sus a-
tribuciones, t si no fuese invinlable, se encontraria en
el caso de ser enjuiciado i destituido de su empleo, lo
cual seria absurdo 1 por demas contradictorio cou la per-
petuidad, que es el principio caracteristico de la monar-
quia. ,

La segunda consecuencia del mismo principio es la par-
ticipacion del monarca en el poder lejislativo por medio del
derecho de veto absoluto, en virtud del cual le cs per-
mitido negar su aprobacion a toda lei que crea contra
ria a los intereses de la nacion. Si esta facultad le fue-
se reusada, el monarca podria encontrarse en’ la alterna-
tiva de encargarse de la ¢jecucion de unalei que su con-
viceion reprueha o de abdicar la corona, t como el prin-
cipio fandamental de la monarquia rechaza este segundo
extremo i ¢l primero repugna asu alta dignidad, es indis-
pensable que el monarca seauna parte constituyente del
poder lejislativo, de modo que su disenso debe paralizar
t anular los efectos de cualquicr proyecto de lei acorda-
do por las camaras.

No sucede otro tanto con el presidente ojefe del ejecutive
en la democracta representaliva, porque stendo temporal en
sus funciones, estd sujeto ala responsabilidad de susactos i
no necesita del veto absoluto. Para represcutar los altos
intereses que le estan encomendados i hacerlos valer ante

¢l cuerpo lejistativo le basta el veto suspenstvo, esto es,
13
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la facultad de dar su sancion a todos los acuerdos de la le-
jislatura, para que tengan fuerza de lei o de objetarlos cuan-
do le parezcan contrarios a los intereses sociales de que
estd encargado, pero sin que por medio de esta atribu-
cion pueda paralizar la accion del poder lejislativo. En la
practica se ha conciliado la intervencion lejislativa del
presidente con la independencia de las camaras, estable-
ciendo un término corto dentro del cual pueda aquel fun-
cionario devolver los proyectos de lei con las objeciones
que crea desu deber oponerles, a fin de que reconside-
rindolos las camaras, adopten las indicaciones del ejecu-
tivo o insistan en su acuerdo con una mayoria superior a
la primera, en cuyo wltimo caso pasa a ser lei del Estado
el proyecto, sin que aquellas objeciones paralicen sus c-
fectos. Este método es sin duda el mas aproposito para
consultar en la confeccion de las leyes los intereses
nacionales que por sunaturaleza deben estar confiados al
ejecutivo, sin incurrir en la mostruosa inconsecuencia que
la monarquia constitucional se ve precisada a adoptar. Es
verdad que se pretende subsanar la derogacion que el
veto absoluto de los reyes hace del principio funda-
mental, que prohibe confiar a un solo individuo el ejer-
ciciode dos de los poderes constitnidos, estableciendo la
responsabilidad del ministro de Estado por medio del cual
el monarca ejerce ‘aquella atribucion; pero no se advierte
que este recurso ¢s una pura ficcion que puede eludir-
sefacilmente, i queno produce otro resultado que mante-
ner en ¢l gobierno de los pucblos un ente sagrado que
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estd demas, sino hace nada, 1 que puede ser funesto si
lo hace todo. Sin embargo, cl veto absoluto, considerado
como consecuencia de la perpetuidad mondrquica, es en
esta forma de gobierno unmal necesario, al mismo tiem-
po una muestra del gran paso progresivo que la monar-
quia absoluta ha dado hacia la democracia representativa,
adoptando algunas de las formas peculiares de esta, sin
ahandonar subitamente su antiguo {undamento.
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CARPTTULO IR

PODER EJECUTIYO.

1.° idea del poler ejecutivo—2.° Como debe constituirse la
direccion del ojccutivol—-‘i.° Ateibuciones del jele del ejeculive
—4&.° De la admmistracion o de los ministros 1 ajeates del
jecutivo. ‘

— D et —

L

ldea de piler ejecutivo.

aphcacmn de las le}e“- El primero d(, estos poderes admx-
wistrativos es el ejeculivo, cuya incumbencia principal es
la de ejecutar o hacer ejecutar la lei; de modo que susre-
glamentos u ordenaczas no pueden imponer a los asociados
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deber alguno que no esté primitivamente prescrito por
la decisiones lejislativas.

Mas no se crea por esto quees poca la importancia del
poder ejecutivo en la sociedad, porque al contrario es el
gue directamente influye en la felicidad comun. Siendo
tan continua e incesante su accion i comprendiendo en
su esferai todos los bienes sociales, no haicualidad det
ejecutivo que no afecte a la sociedad, puesto que él es
quien la dirije en todos sus intereses, quien encamina sus
esfuerzos, quien la manticne en paz, quien la defiende enfin
de todos sus enemigos i de todo lo que puede oponerse
asu desarrollo.

E! poder cjecutivo se compone de dos elementos: pri-
mero la fXreceion, que se hallaen el gobierno o poder su-
premo encargado de dirijir 1 protejer la sociedad, consul-
tando sus intereses, manteniendo las instituciones funda-
mentales, imprimiendo el movimiento correspondientea
las -cireunstancias, 1 disponiendo de las luerzas i de los
caudales para realizar estos objetos; segando la adminis-
tracion, que se hallaen todoslos ajentes de que el ejecutivo
se vale para trasmitir i hacer eficaz su aceion i' realizar
los propdsitos gue son de su incumbencia. Entre fa -di-
reccion i la administracion ‘casi no puede establecerse una
separacion verdadera, porque ambas se tocan, peroaque-~
lla es quien da el impulso i'esta quien lo realiza. Con to-
do las dos concurren ala ejecucion de las leyes, aplicin-
dolas a todos los casos que pueden comprenderse en sa
espiritu 1 desarrollandolas en todos sus pormenores, a fin
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de facilitar’a cada unadelas esferassociales fa realizacion de
sufinnatuval; porque el podercjecutivo, o como se e llama
simplemente, el gobierno, no podria llenar.estos inmensos
deberes sino tuviera asu disposicion un sistema de ‘ajentes o
funcionarios organizados para trasmitir su accion i ejecu-
tarla entodos los puntosa que se refiere suautoridad.

IL

Como dehe copslituirse a direccion del ejeculiva.

Siendo tan graveide tan alta importancia la wlluencia
del ejecutivo en la realizacion del fin social, es tambien in-
dispensable que al constituir este poder, se trate de colo-
carlo en tal situacion gqne no pueda ménos de propender
al desarrollo de cada uno de Jos fines especiales en que s¢
resuelve el gran bien dela sociedad. Es verdad que, de-
pendiendo la forma de gobierno en gran parte dela cons-
titucion delejecutivo,isiendo estacu el mayor nimero de
casos unzesultado 16jico de los antecedentes historicos de ca-
dapaeblo; no es posible establecer caprichosamente este po-
der, sin tomar en cuenta esos antecedenles; pero la cien-
cla nos ensefiacudles son las ventajas i los defectos inheren-
tes a cierta forma, 1 cuales son los elementos sociales que
pueden emplearse cn la-mejor censtitucion del poder eje-
cutivo; 1 en este sentido vamos a examinar cual cs la que
mas conviene tedricamente por razon de ofrecer mas ga-
rantiasa la realizacion del fin social.
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La direccion del poder ejecutivo puede confiarse a un
hombre solo o a varios: en el primer caso puede hallarse en
un nonarca hereditario, o en un monarca clectivo que fun-
cione por toda su vida, o en un presidente electivo tambien
que gobierne con un plazo prefijado: en el segundo caso
puedeconservarse Ja individualidad, concediendo el gobier-
no a dos colegas que se-alternen e la direccion, o puede
desaparecer aquella, confiandolo a un consejo o directorio.
Examinaremos cada una de estas formas, en cuanto noslo
permitea los estrechos limites de estos Elementos.
Antes de todo es preciso que nos decidamos entre
Ia unipersonalidad o la pluralidad de la direccion. El in-
teres bien entendido de fa sociedad reclama el primer sis-
tema, porque es mas conforme al fin de la institucion del
ejecutivo confiarladireccion a un hombre solo que a un di-
rectorio o consejo compuesto de muchos. Ef resultado de
una deliberacion comun, tratindose del ejecutivo, esta
siempre léjos de presentar la suma de la prudenciao de la
virtud detodos aquellos que han tomado parte en clla,
porque éstos naturalmente no preparan su voto por medio
de una apreciacion completa de la cuestion, a causa de no
tener un senlimiento tan profundo de su responsebilidad,
como lo tendrian si hubicsen de dar por sf solos su de-
cision. Los ajentes del ejecutivo, por otra parte, necesitan
datos fijos para dirijir su cooperacion dentro dela esfera
que les esta designada a un solo punto i semejantes datos
no pueden partir sinodeun centro {nico que no debees-
tar jamas en una corporacion, porque éu sus resolucioncs
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no puede haber aquella unidad, aquella prontilud i e-
nerjia, que se reputan como cualidades esenciales en todas
las decisiones del ejecutivoi que no se alcanzan sino cuando
la direccion es unipersonal. Finalmente, arguyen cn favor
deeste sistema la necesidad que hai muchas veces de guar-
dar sccreto sobre lasituacion de las relaciones extranjeras,
la necesidad de explolar en favor del Estado aquella ade-
sion i entusiasmo que un hombre solo inspira a Jos de-
mas por sus cualidades personales, i tambicn la necesidad
de aprovecharse de agucl golpe de vista prontoi seguro con
que un individuo descubre en los ofros las virtudes i los
defectos, por medio de signos gue no puede expresar el
lenguaje i que no podria tampoco apreciar un consejo.
Pero si cs preferible el sistema que confia a un hom-
bre solo la direccion del ejecutivo, es preciso no perder de
vista que no hai ninguna de las atribuciones que lasocie-
dad debe confiara su jefe supremo, para su defensa i bien-
estar, que no pueda convertirse enun medio de ataque con-
tra ella misma i contra sus libertades; porque no hai una
sola que por los goces que procurano excite la ambicion
del depositario 1 que o le disponga a aumentarla i apro-
piarsela, no hai una en fin que por las luchas en que le em-
peia no acostumbre su espiritu a desear la supresion
de toda resistencia: por cso, aunque la libertad puede pe-
recer tambien por lausurpacion o por los errores delos
otros poderes, la nacion debe precaverse sobre todo-con-
tra los avances del poder unipersonal. Muchos spn los ar-
bitrios que en la priclica se ban adoptado para alcanzar
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tan importante fin, pero sicndo algunos de ellos defec-
tuosos, no han hecho mas que producir entorpecimientos
que no pocas veces han fatigado alos amantes delos bue-
nos principios i los han entregado en brazos de un poder
monstruoso. |

Con todo, la razon i la cxperiencia vienen en nucstro
auxilio i nos enseiian que son dos los requisitos indispensa-
bles para la constitucion del poder unipersonal’en el go-
bierno representativo: primero, que ¢l hombre a quiense
confiere ¢l poder sea bien cscojido, que tenga realmente
los talentos, las virtudesi la superioridad de alma ide in-
telijencia que son las tnicas cualidades a que la so-
ciedad puede confiar ¢l cuidado de sus graves inte-
reses; i segundo, que una vez elejido, permanezca tal
cual era en el momento de la eleccion. Se consiguen es-
tos dos objetos confiandola facultad de clejir a aquellos
que son capaces de ejercerla acertadamente i limitando la
duracion de las funciones del jefe del ejecutivo. Hé aqui
el gran problema social que deben resolver las naciones
para constituir este poder de una mancra adecuada a su
fin patural. {Felices aquellas que favoreeidas por sus ante-
cedentes hao adoptado como formade gobierno la republi-
ca representativa, porque son las que sc hallan mas pro-
ximas a resolverlo bien, por mas que algunos ensayos im-
prudentes o desgraciados hayan hecho lanzar gritos de ale-
gria a los secuaces del despotismo!

De aqui podemos inferir cuan 1¢jos se halla la mouar-
quia hereditaria de realizar los principios que deben rejir

14
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la constitucion del poder ejecutivo. El primer efecto de
este sistema, que por unaespecie de fatalidad historica rije
a muchos pueblos, es la destruccion completade la efica-
cia que cnsi tiene el principio de la unipersonalidad. La
herencia, puede ser, aumenta ¢l lustre deeste principio,
pero todo lo que pucde esperarse de sus continjencias es
que cl hombre nacido para el trono sea cuando mas igual
a otro cualquiera sacado por casualidad de la muchedum-
bre: tendré a su favor Ia educacion delos preceptores rea-
les, pero tambien ticne ensu coutra la educacion que ad-
quiere al lado de los cortesanos, que no hallan otio cami-
no mas corto para clevarse que halagar sus vicios, 1 so-
bre todo, aquella embriaguez que causa laidea del poder
a quien ha nacido rei, radicada por la adulacion, i lape-
ligrosa costumbre de ver que todo cede a su voluntad i a
sus deseos. La herencia en fin confia la direccion del po-
der ejecutivo sin prestar atencion ninguna a las cualida-
des personales del monarca, ila historia nos manifiesta
cuénto hatenido defunesto esta aberracion en losreinados
de muchos imbéciles i dementes que ban rejido los des-
tinos de los pueblos, sin mas razon quela que les daba su
derecho hereditario.

Esta verdad sin duda ha producido por consecuencia
inevitable que en las monarquiss hereditarias, aun en las
mas absolutas, el monarca reina pero no gobierna; pues
quecl poder se confia a ministros mas o ménos dignos, se-
gun el grado de respeto que se tiene a la opinion pabli-
ca. Este resultado humiilante de la incapacidad heredita-
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ria se ha ertjido en'regla, se ha elevado a méxima de liber-
tad en Inglaterra, cuyo gobierno ha servido en nuestros
dias de modelo a la monarquia constitucional; asies que el
rei de este pais no tiene injerencia ningunaen los porme-
nores del gobierno, sino que el ministro jefe del gabinete es
cl nico que imprime su pensamiento a la administracion. 1
no puede_ser de otro modo, porquesiel reigobernara, se
trastornaria el equilibrio en que consiste la prineipal ven-
taja de esta especie de monarquia: no habria diferencia
entre el monarca i el gobierno, estarian en pugna el res-
peto isilencio que se debe a la majestad de aquel conla li-
bertad de afaque i de discusion que se concede contracs-
te, i la respousabilidad de los ministros seria un absurdo,
porque no se podria castigar sin injusticia su obediencia
a la voluntad del monarca.

De consiguiente, cuando se adopta la monarquia he-
reditaria se destruye en su esencia el principio monérqui-
co, puesto que las ventajas de esa voluntad tGnica, firme
i exclarecida a que se habia intentado confiar los destinos
del Estado, i las que podrian esperarse de la perpetdad,
desaparecen desde el momento que el monarca delega el
poder a un ministro que ofrece ménos ventajas que un
rei electivo, porque a causa de la incertidumbre de su per-
manencia en el mando no puede ménos de sacrificar el
porvenir a lo presente. De este modo la monarquia cons-
titucional, sin embargo de ser una modificacion pro-
gresiva de la absoluta, es bajo este aspecto defectuosa,
porque conficoe cn sf misma Ja organizacion de una
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conjuracion perpetua contra el érden que se pretende
establecer. El monarca constitucional se mira como una
excepeion en medio de los reyes absolutos 1 juzga intere-
sada su gloria en llegar tambien a ser absoluto; parécele
sufric una injusticia cada vez que encuentra obstaculos a su
voluntaditrabaja por hacer mas latas sus prerrogativas, cre-
yendo cumplir con un deber para con sus hijos, para consus
vasallos 1 para con los demas tronos.

Rlas no es solo el mayor defecto de la monarquia Ia
existencia deuna familia sagrada, la introduccion de un en-
te casi divino cn el gobierno, que no puede ménos de te-
ner i de formarse intereses dislintes i opuestos a los del
pucblo; todavia hai que lamentar otro mal ne ménos fu-
nesto, tal es, el de lanobleza que las monarquias suelen
alimentar en lugar de aristocracia, sin que tenga ni las
prendas ni el espiritu de esta, i cuya cualidad caracterfs-
tica es un sentimiento profundo de la diferencia que bai
entre los hombres, no en razon de su mérito, sino de su
sangre, lo cual- la inspiraun soberano desprecio portodo
lo que se eleva en fuerza de su mérito o deuna eleccion
populari no por sus abuelos. El trono por otra parte des-
pierta 1 enjendra en los vasallos ideas de servidumbre i de
humillacion que hacen difici] el sentimiento de la liber-
tad, 1 crea una clase de hombres que especulan con el fa-
vor t las intrigas, corrompiendo de este modo lss cos-
tumbres.

De esta suerte la monarquia hereditaria, aunenando sea
constitacional, contraria en vez de llenar los dos requisi-
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tos que son indispensables para la constitucion del ejecu-
tivo, porque no solo no aticude a las eualidades del deposita-
vio de este poder, sino que tambien le coloca enla posibi-
lidad de hacer triunfar sus intereses sobre los dela socie-
dad. Con todo, cuando existe por causas anteriores up rei
en una pacion, es preciso conservarlo, para evitar los desas-
tres que ocasionaria una variacion sabils en el érden so-
cial ocasionada sin necesidad: lo que importa en tales cir-
cuustancias es neutralizar los malos efectos de esa forma
de gobierno, miéntras deba permunecer como una des-
gracia necesaria.

Mas conforme a la verdadera constitucion del eje-
cutivo es la monarquia electiva, porque la eleccion
da al principio monarquico todo su vigor, colocando
al frente del Estado a un howmbre digno por sus talen-
tos i virtudes, el cual por su propio interes no puede mé-
nos de emplear en la direccion de los negocios la fuer-
za de espiritu i la capacidad que le granjearon su cleva-
cion. Estaforma degobierno, por la cual han principiado
siempre las monarquias hereditarias, ha debido su existen-
cia a civeunstancias diversasi caprichosas, mas bien que a
un plan concebido con el ohjeto de atemperar la autoridad
mondrquica con el auxilio de laaristocracial de la demo-
cracia de algun pucblo. Léjos de esto, es una formade-
masiado defecluosa, pues comprende en siel orijen de su
propia destruccion, puesto que confiaaljele del gobierno un
poder tan inmenso, sin cuidar de identificar sus intereses
con las de la sociedad: el nombre de rei excita la ambi-
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cion del jefe electivo, log limites puestos a su autoridad le
parecen injustos, naturalmente propende a establecer sus
prerogativas sobre ¢l mismo pié que las de los monarcas
‘mas absolutos, 1 conspira habitualmente contra la constitu-
cion de! reino afin de hacer hereditaria una dignidad que
se le ha confiado solo por su vida.De esta manera, si la
monarquia electiva tiene sobre lahereditaria la ventaja de
conservar la eficacia del principto monérquico, porque
su Jefe gobierna i toma conocimiento de los negocios, tam-
bien tienc el Inconveniente de estar mas cerca de su
ruina, miéntras mejoves son susresultados, pues que el mo-
narca se aprovecha de la prosperidad que hace gozar, de
su injerencia en el gobierno, del crédito i de las cuali-
dades mismas a que debe su eleccion para fijar la coro-
naen su familia i destruir asi el sistema a que debe su
gloria.

Tal es el verdadero defecto de la monarquia electiva
i no, como se supone jeneralmente, la conmocion intesti-
na que puede producir la eleccion. Los numerosos delen-
sores que ha tenido la potestad real hereditaria han susoi-
tado estos rumores, que han cundido por el -silencio que
se ha guardade de parte de los amigosde Ja potestad elec-
tiva; pero ahiesta Ja historia para demostrarnos que las
guerras de sucesion hereditaria han sido en mayor ni-
mero i mas prolongadas que las guerras de eleccion,iso-
bre todo que las continjencias de laherencia ilas minorida-
des han sido mas [unestas alas naciones que los interregnos.
Por otraparte, la razon nos enseiia que no sera dificil es-
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tablecer un sistema de eleccion que excluyese las intrigasi
las facciones que han solido ocasionar los desastres que
a esta forma de gobicrno sc atribuyen, sin advertir queen
donde quiera que haya pasiones habrd igualmente las
mismas desgracias que lamentar.

Queda, pues, como anico medio de alcanzar la reali-
zacion de los principios de la constitucion del ejecutivo la
presidencia temporal. La libertad puede existir bajo to-
das las formas de gobierno posibles, sobre todo en: las que
se acercan al sistema representativo; pero la republica
-democrdtica es la unica que ofrece verdaderas garantias
a su existencia i la que puede mas seguramente conducir
a la realizacion del fin social; porque si eslé constituida con
arreglo al verda dero sistema representativo, clbien delaso-
ciedad procede delas instituciones mismas ino es un cfecto
precario delas cualidades personales del que gobierna, como
sucede enla monarquia. Pero, yalo hemos dicho,no ¢s dado
auna nacion apartarse do sus antecedentes i contrariar los
hechos que la dominan por adoptar estao aquella forma
en la constitucion del ejecutivo: la grande obra del lejisla-
dor consiste en respetar esos hechos, 1sise ha adoptado la
forma republicana sin que elios la apoyen completa-
mente, como sucede en las republicas americanas, la sa-
biduria de la lei consistird en vencer las resistencias i pre-
parar la completa realizacion del sistema demécratico.

Para llenar debidamente los dos requisitos que son in-
dispensables en la constitucion del ejecutivo, esto es, pa-
ra que lapersona encargada de este poder posea las vir-
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tudes i talentos que sudesempeno exije ino llegue a per-
der sus buenas cualidades ni aformarse intercses diferentes
u opucstos alos del pueblo, es indispensable que la elee-
cion sea acertada 1 que no sea prolongado el tiempo de
sus funciones. Lo primero no se consigue sind coufiando
la eleccion a los ciudadanos capaces de comprender la im-
portanciadel actoide apreciar las cualidades que se exi-
jen en el jefe electivo, estableciendo al mismo tiempo todas
las precauciones legales, precisas para evitar las intrigas.
Respecto de lo segundo, la practicade las repiiblicas ha
fijado el periodo de cuatro o cinco afios, término bastan-
te proporcionado, no solo para evitar los avances de la am-
bicion del jefc ila pérdida de las buenas prendas quele e-
levaron, sino tambien para que, si la nacion se ha enga-
fiado cn su eleccion, el error no tenga grandes conse-
cuencias. Los temores que finjen concebir de las con-
mocionesorijinadas por la eleccion aquellos que son bas-
tante ciegos para preferir las continjencias de la potes-
tad hercditaria, son temores quiméricos desde que haya
una lei bien calculada i un poder fuerte que la haga ob-
servar: semejantes conmociones son entdnces saludables
porque cxcitan ¢l espiritu pablico, sin causar nunca ma-
Jes tan graves como los que orijinan los defectos de la
monarquia hereditaria o vitalicia.

Para completar el examen deestas diversas maneras de
conslituir la direccion del ejecutivo, recordarémos que con-
denamos al prineipio el sistema que confia esta autoridad
a un consejo compuesto de muchos, porque no es posi-
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ble alcanzar por sumedio la unidad, la prontitud iencrjia,
la responsabilidad, ¢l secreto i aun el tino que debeu ca-
racterizar las resoluciones del poder ejecutivo; pero ob-
servarémos que es tambien posible obtener estas venta-
jas cuando se constituye la direccion en dos consules
que ejerzan allernativa i temporalmente el poder, sin de-
liberar entre si ni obrar de acuerdo; bien que esta forma
presenta dificultades que no-ofrece la presidencia uni-

personal.
—_—

IIL

Atribucionces del jefe del e¢jecutivo?

Nada puede haber de fijo en la ciencia sobre las atri-
buciones del jefe del ejecutivo, sino es el principio de que
todas ellas deben guardar consonancia con la forma de
gobierno, circunstancias i costumbres de la naciona que
se destine una lei sobre el particular. Las constituciones de
los pueblos que se rijen porel sistema representativo sen
todas mui varias en la enumeracion de estas atribuciones,
i puede asegurarse que examinadas a la luz de la teoria
se encontrarian muchas de ellas en abierta oposicion con
el sistema adoptado, por la inmensa autoridad que ban
acumulado en mavnos del ejecutivo; pero este defecto
se justifica hasta cierto punto en las cartas constituciona-
les de las repiblicas hispano-americanas, por los antece-

dentes de estas sociedades i por la unecesidad que han te-
15
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nido de constituir un ejecutivo poderoso a fin de soste-
ner el orden social i extirpar los vicios que enjendro la
dilatada guerra de la independencia.

No dejarémos empero de enumerar Ias mas importan-
tes de estas facultades, por sus cfectos en la direccion
del Estado.

La principal de todas ellas es la de formar los regla-
mentos i ordenanzas para la ejecucion de las leyes.
Esta atribucion es comun al jefe de la monarquia i al de
larcpablica, pero uno i otro no pueden ejercerla arbitraria-
mente, sino ajustandose en todo a las leyes existentes.
Ambos tienen tambien la de recaudar c invertir las ren-
tas publicas con arreglo a las prevenciones 1 presupues-
tos que, en atencion a las circunstancias peculiercs
de cada periodo ccondmico, forme la lejislatura: la
de organizar i dirijir la fuerza armada con las restri-
cciones que la lei debe establecer a fin de evitar abu-
sos i asegurar la responsabilidad en el ejercicio de tan
delicada atribucion: la de mantencr las relaciones cxtranje-
ras, celebrando los tratados de paz, amistad 1 comercio
que sean necesarios, los cuales no podran tener su efec-
to, miéutras no se Jes dé el caracter de leyes del Estado,
por cuanto imponen regularmente obligacionesi crean de-
rechos jenerales que no pueden afectar a los asociados
sin que la lejislaturano los apruebe. Esta misma razon mi-
lita respecto de la facultad de declarar la guerra quesucle
concederse al gobierno, porque la guerra compromete se-
riamente los intereses nacionales e impone deberes i crea
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derechos que no pueden debersu existencia sino a una
lei. Tambien es preciso contar entre las facultades del
ejecutivo algunas puramente conscervadoras, es decir, a-
quellas que, segun la forma de gobierno i circunstancias
de cada pais, se le conceden para mantencr la armonia i
el equilibrio de los demas poderes politicos.

Pero existeuna verdadera diferencia entre el monarca 1
el presidente en lo tocante alas atribuciones que posee
el primero en su cnalidsd de tercera rama del poder fe-
jislativo, 1 respeclv de todas aquellas que por una espe-
cie de transaccion sc han concedido a los reyes que eran
absolutos a! tiempo del establecimieato de la monarqaia
constitucional, las cuales no podran ménos de mirarse
como una aberracion i como contrarias al sistema repre-
sentativo en una repiblica democratica: tales son las de
nombrar los miembros de la camara alta, la de disolver
el congreso a su arbitrio, i fa de elejir a todos los em-
pleados de Ta administracion publica, sin exceptuar los fun-
cionarios de los tribunales de justicia, lo cual es tan ab-
surdo, como lo seria cometerle la eleccion de los dipu-
tados de la nacion o encargar al poder judicial el nom-
bramiento de los ajentes de los demas poderes politicos.
El presidenle no puede tener la facultad de nombrar si-
no solo a los ajentes del cjecutivo que le son bastante
préximos para que st nombramiento pueda emanar de él
inmediatamente, sin ofender el derecho que la nacion
tiene de elejir sus delegados. Tambien debe tener la fa-
cultad de velar sobre la conducta de estos ajentes i la de
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reusar su acenso al nombramiento de aquellos que no
le inspircn confianza. En algunas repablicas se le con-
cede ademas la facultad de nombrar a ciertos altos fun -
cionarios del orden civil, militar o eclesiastico, pero con
la aprobacion delas camaras o de una de ellas, para evi-
tar los males que resultartan de hacerle dispensador ex-
clusivo de aquellas altas dignidades del Estado, que aun
cuando no ejercen los poderes politicos, no dejan dein-
{luir en la ventura social.

v,

De la administracion o de los ministros i ujentes deliejecutivo.

Acabamos de estublecer los principios que deben re-
glar la constitucion del ejecutivo en cuanto al primero de
sus elementos, la direceion; réstanos examinar Ja mane-
ra de organizar la administracion, para completar el
cuadro de lo que nos hemos propuesto estudiar sobre es-
te importante poder politico. Desde luego es preciso re-
conocer que la administracion se divide en jenerali lo-
cal , segun son jenerales o puramente manicipales los in-
tereses que estan sometidos asu cuidado; 1 reservandonos
para despues el tratar de esta segunda especie de admi-
nistracion, notarémos que la jencral es la que pertenece
al gobierno supremo i que tiene por vbjeto capital cjecu-
tar las leyes en toda la sociedad, conservando el 6rden,
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protejiendo a los asociados i fomentando el desarrollo en
todas las esferas de la actividad social.

Si las funciones administrativas del gobierno son
todas de pura ejecucion, no obstante suelen ocurrir cir-
cunstancias tan dificiles en el mancjo de los negocios, que
el que ejerce en todo o en parte el poder ejecutivo no po-
dria proceder con acierto sin aconsejarse previamente; a
lo cual se agrega que aun esas funciones de pura ejecu-
cion suelen suscitar dificultades o reclamaciones promovi-
das por el interes privado, que a veces procura evadir al-
gun gravimen u obtener recompensa desus sacrificios o
medrar a espensas del interes jeneral. Esto nos ensefia que
¢l poderejecutivo, para el desempeiio de tan delicadas fun-
ciones, necesita valerse de un gran nimero de ajentes,
que necesariamente deben estar organizados encierto or-
den jerdrquico, que principiando en el poder supremo se
extiendaa todos los dngulos de la sociedad; bien enten-
dido que si, segun lo hemos expuesto éntes, la ejecu-
cion no puede ser expeditasino cuando esta depositada
en manosde uno solo, la facultad de dar consejo, cn ca-
so de que los ajentes de esta lo necesiten i tambien la de
resolver las cuestiones aque dé lugar la administracion,
pueden estar encargadas a ciertas corporaciones estatui-
das con este objeto en cada una de las esferas que para
el ejercicio de su accion se hayan sefialado a aquellos a-
jentes.

Esto supone que el territorio de la nacion esté com-
petentemente dividido en provincias, las cuales deben estar
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tambien suhdivididas en departamentos iestos en otras
demarcaciones mas pequenas, calculadas todas de mo-
do que cada habitante pucda obtener de las autoridades
constituidas la proteccion que le es debida, i estas pue-
den al mismo tiempo conocer de un modo seguro tanto
las necesidades de los particalares como las de los pue-
blos cuyafelicidad se les ha confiado. Segun este principio
fijarémos las veglasa que debe ajustarse la organizacion
de la administracion jeneral, dividiendola en admi-
nistracion suprema, en administracion superior o
provinciali en administracion subalterna o departa-
mental.

El presidente en las repiiblicas es el supremo adminis-
trador del Estado, mas como por si solo no podria mane-
jar los vastos i complicados negocios confiados a la direc-
cion del ejecutivo, necesita nombrar tantos ministros o
secrefarios cuantos sean los ramos especiales en que se
haya dividido el despacho jeneral de la administracion, se-
gun las circunstancias del pais, para facilitar su mas per-
fecta expedicion. A efecto de mantener la correspondien-
tc unidad eo las disposiciones del ejecutivo 1 un siste-
ma constante que produzca buenos cfectos, es necesario
que todos estos ministros deliberen en consejo sobre los
asuntos de la suprema administracion iresuelvan las du-
das que en cada departamento ocurrieren sobre negocios
de gravedad. El presidente de la repiblicalo es tambien
del consejo de ministros, a diferencia del reien la monar-
quia constitucional, el cual, como no gobierna, necesita
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consejo para que bajo su inspeccion 1 responsabilidad se
acuerden todas las medidas {rascendentales en politica i ad-
ministracion. '

En una i otra forma de gobierno los ministros soun
responsables, 1 por esto se exije que todos los acuerdos
del gobierno se suscriban, no solo por el jefedel ejecu-
tivo, sino tambien por aquel de los ministros a cuyo des-
pacho corresponde la resolucion. Mas para hacer efecti-
va csta responsabilidad, es necesario que las leyes decla-
ren con precision los casos i forma en que deba prestarse.
Los ministros pueden hacerse culpables en el ejercicio de
sus funciones, primero, sirviendo contra el gobierno, con-
tra las libertades publicas i contra cualquiera de los po-
deres constituidos o comprometiendo la seguridad i honor
de ianacion, todo lo cual se considera como un acto de
traicion; i segundo, cometiendo algun atentado contra
la propiedad o derechos personales de los ciudadanos, lo
que es un acto de concusion. Para estas dos sucrtcs de
crimenes dche haber penas proporcionadas en el codigo
penal.

Temiendo que los tribunales ordinarios falten a su de-
ber, se ha creido acertado investir a la cimara alta de la
facultad de conocer enlos crimenes de los ministros, i aun
dela de imponerles pena arbitraria; pero en tal caso, por
temor de que los jueces ordinarios falten a su deber, el
lejislador falta a los suyos, creando en desprecio de los
principios mas sagrados del sistema constitucional un tri-
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bunal de excepcion. Semejante crror csta desnudo de to-
do prestesto de utilidad, si la justicia se administra por
tribunales independientes i organizados de un modo re-
gular.

Los crimenes de los ministros causan accion popular,
mas la constitucion debe encargar al jele del ejecutivo, a
las camaras ial fiscal la acusacionde los delitos de la pri-
mera clase, reservando la de los de concusion a la perso-
na agraviada. Lo que mas importa es no hacer dificil la
acusacion de los ministros ni sujetar el enjuiciamiento a
otras formalidades que las queestan prescritas para las cau-
sas comunes: cualquiera traba que no sea necesaria para
~ impedircl abuso de este derecho, puede hacer ilusoria la
responsabilidad ministerial.

Por otra parte, comola ejecucion de las leyes suele ofre-
cer dificultades mas graves que su formacion, i como por
punto jeneral la administracion de los negocios preseuta
embarazos para cuya resolucion es menester un gran cau-
dal delucesi prudencia, es consiguiente que en la adminis-
tracion suprema haya un Consejode Estado que inlor-
me sobre los asuntos de entidad. Talvez estas ventajas po-
drian obtenerse del consejo de ministros, pero es necesario
que exista el consejo d¢ estado, principalmente en las re-
publicas, para dar al gobicrno uun sistema de estabilidad i
prudencia fundado en principios i antecedentes fijos, que
ofrezca las garantias que no pueden obtenerse de la insta-
bilidad de los secretarios del despacho i de las oscilaciones
propias del réjimen constilucional.
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El consejo de'estado ha de componerse en primer la-
gar de los ministros del despacho, para.que suministren
los informes necesariosi espongan los asunlos sobre que
ha de rodar la deliberacion, i ensegundo, de losmiembros
que nombre el jele del ejecutivo sobre las propuestas que
por medio de una eleccion nacional se le hagan de aquellos
ciudadanos que por hallarse elevados a la mas alta jerar-
quia administrativa, lgjislativa 1 judicial ofrezcan mas ga-
rantias de sus bucnas intenciones ide su idoneidad para
“tan alto cargo. Apénas es necesario advertir que los miem-
bros del Consejo de Estado no deben ser removidos arbi-
trariamente por el jefe del ejecutivo, miéntras duren sus
funciones, ni en otros casos mi por otros motives que por
los que las leyes designen para la remocion de los funcio-
narios publicos.

El consejo de estado, como auxiliar del ejecutivo de-
be ilustrarle, por medio de una discusion concienznda,
sobre todos los proyectos de let que se iniciaren por su
parte i sobre todos los reglamentos 1 demas resoluciones
de entidad que el ejecutivo haya de dictar en negocios
politicos i administrativos. Tambien debe tener mterven-
cion en aquellas reclamaciones o demandas que se pro-
muevan sobre los actos de la administracion, i cuya deci-
sion corresponde al gobierno ino al poderjudicial, porque
entonces careceria aquel de la fuerza necesaria para ven-
cer los obstaculos que se opouen a su marcha i desaparece-
ria su responsabilidad, puesto que se le despojaba desu
libertad de accion.

16
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Todavia hai otros ajentes de la administracion supre-
ma que pueden reputarse como auxiliares, porque suin-
tervencion en los negocios no es tan directa, fales son
los jefes de ciertos departamentos administrativos que de-
penden de cada ministerio, como los de rentas pﬁbli‘cas
i contabilidad, los de carceles 1 presidios, los de cami-
nos i los de oficinas de guerras. Estos ajentes tiénen la
incumbencia de preparar los pormenores de la adminis-
tracion i de realizar sus medidas, siguiendo el impulso del
gobierno.

La administracion provincial i departamental han de es-
tar organizadas de un modo anélogo ol de la administracion
suprema. En cada provincia debe haber un jefe administra-
tivo o gobernador que ejerza las funciones del cjecutivo ba-
jo la direccion del gobicrno supremo: sus atribuciones no
pueden ser otras que las necesarias para aplicara su pro-
vincia las leyes i medidas exlensivas a toda la sociedad )
las particulares que le fueren comunicadas, sin embargo
de que, como administrador, debe inspeccionarlo todo,
proveer a las nccesidades provinciales, promover el pro-
greso social i atender los intereses de cconomfal fomen-
to. Una corporacion tambien debe existir al lado de es- -
te jefe, la cual desempeiie en una escala menor las fun-
"ciones del consejo de estado, evacuando los informes
que aquelle pida sobre las dificultades o dudas que se le
ofrczcan 1 en lodos los demas casos de administracion
en~que las leyes exijan su concurrencia. Este conse-
jo conocerd como juzgado administrativo en {odas sal
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cuestiones que se susciten sobre los actos de la adminis-
tracion, debiendo fundar sus decisiones.

La administracion subalterna de los departamentos es
preciso que oslé del mismo modo a cargo de uh ajente
que ejerza en el recinto que le esté sometido las mismay
atribuciones que el jefe de la provincia i bajo su inmedia-
ta inspeccion. Si el negociado de este funcionario fucse
complicado, atendidas las circunstancias del pais, conven-
dria asociarle un consejo que obrase en la misma forma
que el consejo provincial,

Las funciones de todos estos sjentes de la administra-
cion jeneral son por su naturaleza tan vastas i afectan
de tal modo los derechos personales de los individuos asi
como los intercses de las localidades, que es necesario
que las leyes tomen todas las precauciones posibles pa-
ra evitar los abusos que podrian cometer, ya sea obran-
do como instrumentos ciegos del poder cjecutivo, o ya
ejerciendo una autoridad arbitraria. Una de estas precau-
ciones podria ser la de no dejar el nombramiento de ta-
les jefes al arbitrio del ejecutivo, sino que en él tuviese
parte la [raccion territorial qne mas de cerca tiene que
experimentar los efcctos de la eleccion; pero la medida
mas importante para conseguir aquel objeto es Ja de ha-
cerlos responsables de sus actos, porque en tal caso su
propio interes los obliga a ser circunspectos en el ejer-
cicio desus funciones.

Apénas pareceria necesario establecer que no solo es
absurdo sino tambien atentalorio exijir un permiso o de-
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claracton previa del consejo de estado para perseguir en
juicio aestos ajentes por sus crimenes, si las leves de al-
. gunos paises rejidos por el sistema representativo no hu-
viesen caido en la inconsecuencia de hacer dificil la res-
ponsabilidad de tales funcionarios. Podra ser indispensa-
ble tomar algunas precauciones para el caso en que el pro-
cesadoa sea unempleado tanimportante que su falta repen-
tina ocacione un gran desorden en la administracion,
pero no cuando es un empleado subalterno cuyo cargo
pucde conlinuar ejerciéndose sin interrupcion por el indi-
viduo- que le subrogue en virtud del ministerio de la lei.
El mejor freno que puede tener un jefe de provincia o de-
partamento es el temor de que cualquiera cindadano pueda
recurrir con facilidad a la justicia para hacer castigar sus
atentados, sin nccesidad de valerse de grandes modos de
enjuiciar, a los cuales nunca se recurre o que st se emplean,
es demasiado tarde. La consideracionde que pucde abu-
sarse de esta facultad no tiene fuerza si la lei determina
una pena contra esta especie de delito.
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CAPITULO IIZ.
PODER JCBICTAL.

1, = Del poder judicial i de Ins varios sistemas ue se adop-
tan para suorganizacion.— 2. % Tribunales unipersonales. —
Los procedinnentos judiciales deben ser enteramente pribli-
cos.—4.° Modo de proceder eu el juicio por juradns.-—
3. % Iudependencia i responsabilidad del poder judicial.

— &I —

I

Delpoder judicial i de los varios sistemas que se adeptan para su orgunizacion.
J 1 ¥ S

P 1. poder judicial es el que tiene por objeto ad-
ministrar o aplicar las leves para terminar por
& = gqgg medio de juicios equitativos las conlenciones
5T que pueden suscitarse entre los habitantes de
un pais sobre cualquiera de sus derechos.

El primer deber del poder judicial es su fidelidad a las
leyes del Estado i en él se fundala rectituddesus decisto-
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nes, que es ¢! principal objeto a que todo debe dirijirse en la
administraciou de justicia. Mas como para llegar a la deei-
cton es necesario tocar primero los diferentes tramites que
forman la actuacion de los procesos, 1 como esta puede ser
mas o ménos honerosa a las partes por las dilaciones, cos-
tas ivejaciones a que dan lugar la organizacion misma de
este poder 1 ¢l 6rden de sus procedimientos, es evidenic
que el mejor sistema de administracion de justicia serd
aquel que, procurando como fin eapital 1a rectitud en las
decisiones, consulte tambien la celeridad, la cconomia i
ta sensilloz ea laactuacion de los procesos, como objetos
de grave importancia, aunque en todo caso subordinados
al primero.

Los sistemas que son mas jeneralmente conocidos enfa
organizacion del poder judicial del Estado puedea reducir-
se a dos: el de los tribunales colejiados permanentes i el
del jure. Segun el primero, se comete el juzgafnicnto de
todas las causas, cualquiera que sca su naturaleza, a cier-
to ntmero de jurisconsultos escojidos por el gobierno pa-
ra administrar justicia permanentemente; i en virtad del
segundo, esta, basada la adminstracion dejuslicia en lase-
paracion que sc hace de las dos operaciones distintas que
comprende el ejercicio del poder judicial, las cuales son:
declarar si existe o no el hecho sobre que rueda la conten-
sion de los litigantes, i aplicar la lei en que se comprende
clhiecho. Laprimera de estas operaciones se confia a ciuda-
danos independientes del gobierno, sacados momentanea-
mente del pueblo, i que por sus luces i prendas persona-
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les inspiren a las partes una plena confianza de queno ten-
dran en el gjercicio de sus funciones otro interes que cl
triunfo de la justicia: estos ajentes se Haman jurados
por el juramento que prestan al investir su cargo, i se de-
nomina jure o ‘'simplemente jurado areunion que for-
man para pronunciar su declaracion o verediclo. Lasc-
gunda operacion, que se versa sobre ¢l punto de derecho,
so recerva a jueces letrados, que se hallaninstruidos en las
leyesi con la practica necesaria para aplicarlas a las diver-
say cucstiones que se ofrezcan.

Son ya demasiade conocidas i acreditadas por fe ex-
pericncia las ventsjas que ticae el juri sobre los tribuna-
les colejiados permancntes, para quese pueda ahora cucs-
lionar con fundamento sobre esle punto. Tanta es la nu-
lidad de las garautias que estos {ribunales ofrecen de la
rectitud de sus decisiones, que pudiera sentarsecomo una
verdad, que las Lionrosas excepciones que se présenlan
con mas bien ¢l efecto de las cualidades personales de los
jueces, que del sistema adoptado para su organizacion; i
atendiendo a que, segun este sistema, [os Hamados a juz-
gar son individuos desconocidos a las partes, que solo de-
ben supuesto al gobierno, que por su situacion especial
se granjeanrelaciones peligrosas, que por los habitos que
contracn miran con indelerencia los intereses sometidos
a su fello, 1 que estan casi ciertos dela impunidad, puesto
que sus prevaricaciones han de ser juzgadas por sus mis-
mas colegas, no es exajerado establacer como proba-
be que sean parciales o por lo ménos neglijentes en cl
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ejercicio desus funciones i que no pocas veces se abandonen
a lavenalidad ia la corrupeion. Agréguese a esto que, por
la naturaleza misma de esta organizacion, es necesario a-
doptar para la actuacion de los procesos un sistema emba-
razoso de procedimicntos, que hace inexequibles la celer-
dad, Ya cconomia i la sencitlez en los jnicios, i se verd que los .
tribunales colejiados permanentes estanmut [éjos de corres-
ponder a los fines naturales de la administracion de justicia.
Bien al contrario sucede en el modo de enjuiciar por ju-
rados: estando separadas en este sistema las cuestiones de
hecho ide derecho, no solo es posible profundizarlas mas de-
sembarazadamente para decidircon rectitud, sino que tam-
bienadquieren los jurisconsultos la capacidad suficiente pa-
raaplicar con acierto las leyes ise granjean ladignidad pro-
pia de su ministerio, puesto que, no debiendo intervenir en
el hecho, estan libres de aquella odiosidad que consigo trac
toda resolucion sobre un hecho, particularmente cu los jui-
cios eriminales. Gompucsto el jurado de miembros que me-
recen la confianza de las partes, porque son escojidos por
ellas mismas entre los que una eleccion verdaderamente
nacional haelevado a ese rango, estd libre de las arbitraric-
dades del poder cjecutivo i exento de los intereses de par-
tido 1 de las relaciones que pudieran poner a prueba su in-
tegridad. Si es llamado a fallar en materias criminales, no
hai que temer aquella influencia que'ejerce el hibito de con-
denar en los jucces permanentes, la cual extinguea veces
su sensibilidad ilos previcne siempre contra los acusados.
Por otra parte, el sistema de actuacion que esnecesarie a-



CONSTITUCIONAL. 129
doptar enel jurado asegura la rapidez enla administra-
cion de justicia 1disminuye por consiguiente los costos i
las vejaciones a que por necesidad estan expuestos los liti-
gantes cnando lienen que someter sus asuntos a la deci-
sion de tribunales colejiados permanentes.

Mas por desgracia debemos reconocer que lasinmen-
sas ventajas del jurado no proceden tanto de su virtud in-
trinseca, cuanto de las circunstaneias especiales enquese
halla la sociedad que lo adopta; i esta es la razon porque
se ha desvirtuado estapreciosa institucion en algunos pue-
blos que la han establecido sin estar preparados de ante-
mano. Para que el jurado seauna verdadera garantia de la
libertad ide la moral pablica en un pais que lo adopte por
primera vez, es necesario obrar una reforma completa’en
las leyes, en los procedimientos judiciales, en las practicas
forenses, 1sobre todo enlas costumbres de la sociedad, a fin
de que estas den una alta sancion a la lei, a lajusticiaiala
{¢ del juramento, como sucede en los pueblos que estan
connaturalizados con tal sistema de organizacion en el
poder judicial.

Segun esto es facil concebir cuan peligroso seria intro-
ducir subitamente el jurado en la administracion de las re-
pabicas hispano-americanas: nuestro caracter, moralidad,
i costumbres, nuestro estado social, nuestra lejislacion i
practicas forenses, nuestra civilizacion en fin se resienten
del atraso en que hemos vivido durante tres siglos, i opo-
nen por ahora resistencias lan iovencibles a la sabita ins-
titucion del juri, quesi lo adoptaramos imprudentemente

17
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nos cxpondriamos a contrariar no pocas veces el fin pri-
mordial de la administracion de justicia 1a sublevar contra
este sistema todas las preocupaciones. No podremos colo-
carnos nunca ee la situacion de adoptar eljurado sin estos in-
convenientes, sino principiamos por establecer una publi-
cidad completa en los procedimientos de los tribunales, a
fin de familiarizar a los ciudadauos conla lei ila justicia ide
acostumbrarlos aasociar laopinion pitblica al poder judicial.

Sin embargo, la publicidad en los procedimientos judi-
ciales, que consideramos como el antecedente necesario
ala ostitucion del jurade ique al mismo tiempo esla mas
eficaz garantia de la recta administracion de justicia, no
puede obtenerse en los tribunales colejiados permanentes
ni ensu modo de proceder, sino en los tribunales uniper-
sonales, que son los que mas cerca se hallan de realizar el
fin de la administracion de justicta.

—e=
1L

Tribunales unipersonales.

Para obtencr la rectitud de las decisiones del poder ju-
dicial 1 la celeridad, economia i senciilez en los procedi-
mientos son necesarios dos requisitos sustanciales: prime-
ro la unidad en la apreciacion de la cuestion i segundo
la responsabilidad indivisible.

Estos requisitos no pueden alcanzarse en la constitu-
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cion delos tribunales colejiados permanentes. La unidad
de apreciacion es tan esencial en la administracion de jus-
ticia, que sin ella no es posible obtener resultado alguno;
ies claro que miéntras mayor sea el nimero de jucces que
tomen parte en la dicusion de un negocio, mayores seran
tambien las dificultades que se ofrezean en el exdmen
del punfo controvertido, i no scrd extraiio que por la
incuria de algunos de los jueces o por otros motivos
poco plausibles, se deficra a la opinion del mas obs-
tinado o del que tenga mayor prestijio sobre sus colegas.
Este proceder aumenta naturalmente las dilactones infti-
les, 1 con ellas fos costos 1 vejaciones; isi por desgracia
se divide el tribunal en partidos, se multiplican los in-
cidentes i los negocios no tienen fin, porque los jueces se
ocupan entonces en una especie de proceso mas intere-
sante para ellos que el de las partes, dinjiendo todosu
empeiio a triunfar sobre sus colegas antes que a aclararla
cuestion. En suma [a unidad de apreciacion no se consi-
gue sino en raros casos en fos tribunales colejiados, mien-
tras que con un juez Gnico no se pierde el tiempo con dis-
cursos indtiles, ni se experimentan las contradiccioves del
mal bumor, ni se focan los obstaculos del amor propio,
i los de la obstinacion, de la mala {é 1 dela ignorancia;
de manera qne cuando el juez Gnico se ba instruido bien
del negocio iformado su opinion, se termina la causa.
La responsabilidad indivisible no puede hallarse tampoco
sino en los tribunales unipersonales. Laintegridad de unjuez
depende de su responsabilidad,sca en el tribunal de la opinion



132 DERECILO PURLICO

publica o ante ¢l de las leyes; pero esta responsabilidad
no pesa enteramente sino sobre un juez Gnico, porque es-
tando solo enpresencia del publico, no tiene mas apoyo que
la vectitud de sus decisiones ni mas defensa que la ecsti-
macion jencral, miéntras que un tribunal colejiado, pode-
voso 1 robustecido con sus relaciones, en vez de estar su-
jetoala opinion piblica, en el sentido en que debe estarlo,
s¢ conceptna hasta cierto punto cn estado de darla la lei;
porque cueata con la preocupacion popular que hai siempre
en favor dela clase, de la autoridad i de la instruccion su-
perior que se supone en una reanion de hombres escoji-
dos; i poseyendo la deferencia del publico o de gran parte
de €1, no esté I¢jos de cometer injusticias que jamas se per-
mitiria un juez unico. La pluralidad de jueces, por otra
parte, debilita la responsabilidad, no sole porque les sub-
ministra un medio de absolverse asi mismos, echandose la
culpa unos alos otrosila odiosidad de una resolucion injus-
ta, de modo que siendo obra de todos oo lo es de ninguno,
sino tambien porque los fortifica contra la opinion publicai
los hace soportar coun indiferencia la censura. Finalmente
una corporacion numerosa presenta a la seduccion iala
corrapeion muchos facilidades que no se hallarian sobre
cada uno de sus individuos separadamente, pues que
por madio de los mas zagaces puede comprometerse el
parecer de los otros sin hacerles injuria.

Interminable seria la enumeracion de los motivos que
hacen inexequibles en los tribunales colejiados la antdad
de apreciacioni la responsabilidad respectiva eindivisible:
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pero bastenos observar que ninguno de eflos milita e la
constitucion de o8 tribunales unipersonales, 1 que estosson
los Gnicos que pueden vealizar los verdaderos fines de la
adminislracion de justicia, cuando el sistema desus pro-
cedimientos descansa sobre una severa publicidad.

Elnamero de los tribunales unipersonales que se esta-
blezcan en uu pais debe estar en proporcion del namero
de negocios a que dé lugar clestado de las relaciones so-
ciales,icn razon de las distancias locales, para ahovrar gas-
tos de viaje a las partes; pero sin perder jamas de vista
que su multiplicidad puede ser contraria a la buena eco-
nomia del Estado 1 aun puede ser inconciliable con el
sistema de publicidad. Lo queimporta en todo caso es se-
fialar con precision a cada uno de clios los limites en que
debe ejercer su jurisdiccion.

La competencia de los tribunales debe ser universal
para {allar en todo jéncro de causas, porque nada hai mas
contrario a los verdaderos principios de la administracion
de justicia que esa diversidad saperflua de tribunales es-
peciales, que no haee mas que causar embarazos indtiles
i vejaciones injustificables a los que se hallan en el caso
de reclamar sus derechos: la administracion de justicia en
materias civiles debe ser una i competente en loda clase
de negocios i para todas las personas: solamente en lo cri-
minal podrian instituirse dos tribunales de excepeion, el
marcial i ¢l de disciplina eclesiastica. La necesidad del pri-
mero se funda en que la exactitud de la diciplina militar
estriba enteramente enla pronta obediencia, 1en que para
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decidir rectamente un juicio de esta clase se necesita una
capacidad especial; ila existencia del tribunal eclesiastico
se apoya en razones analogas, i en que el error en puntos
de disciplina eclesiastica puede acarrear las mas graves con-
secuencias.

Reputamos tambien como superfluos los juzgados de
conciliacion, porque lo mismo que se desea obtener por
su m2dio, se obtiene ante los tribunales ordinarios con
ménos dilaciones i costas: o la decision de los conciliadores
recae sobre razones insuficientes o se da por razones su-
ficientes; en el primer caso sera injusta, i en el segundo el
juzgado de conciliacion no hara mas que ejercer el minis-
terio de un tribunal de justicia.

Los yprocedimientes judiciales deben ser enteramente piblicos.

La publicidad es la mas eficaz de todas las garantias de
la recta administracion de justicia, 1debe extenderse a to-
das las partes que concurren a la formacion de una causa
1 atoda especie de causas. Mui pocos son los casos en que
el enjuiciamiento puede ser privado, pero nunca secreto,
porque de lo que setrata solamente esde limitar la publici-
dad ino de excluirla. Estos casos exceptuados son: 1.° los
de injurias personales o verbales, cuando las partes piden
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que no se haga pitblico el proceso; 2.°los pleitos de fami-
lia, siempre que en ellos se ventilen asuntos puramente do-
mésticos de que puede depender el honor de las personas;
3.° las causas de estupro, violencia, incesto o de insultos las-
civos, porque la reserva es necesaria para conservar el res-
peto a las personas ofendidasi a las buenas costumbres; 1
4.° aquellos procesos que no puedan hacerse pitblicos sin
poneren peligro lareputacion pecaniaria de algun individuo.

Fuera de estos casos, la publicidad es esencialmente ne-
cesaria i debe considerarse como el alma de la justicia.
Ella excita en los testigos todas las facultades del animo que
concurren a formar una exposicion fiel, i en particalar la
atencion necesaria en las operaciones de la reminiscenciag
asegura su veracidad, porque no cs probable que el embuste
se muestre audaz en un interrogatorio puablico, a no serque
cl deponente sea un depravado,en cuyo casono es dificil des-
cubrir su falsedad. La publicidad suscita tambien un inte-
res mayor sobre la causa que se ventila, lo cual puede con-
tribuir a que resulten diferentes medios de prueba que hu-
bieran ‘quedado sepultados en el olvido si la causa hubiese
sido ignorada; i lo que es mas todavia, cria un espirilu
publico con respecto al testimonio i forma en este punto
esencial la instruccion de los individuos, porque las dis-
cusiones sobre materias juridicas entran asi en el curso
de las ideas ordinarias i s¢ acostumbra el publico a mi-
rar con mayor interes sus vesultados. Pero los mejo-
res efectos de la publicidad estan de parte de los jueces,
ya sea asegurando su probidad o ya conciliando a sus
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juicios i decisiones la confianza piblica.

Segunel principio de publicidad, ¢s indispensable ¢ne
todoslos actos del cajuiciamientn sean enteramente publi-
cos. Todacausa debe principiar por la comparecencia si-
multanea de las partes: asi es necesario 1. para que cada
una deponga en su favor cuanto concierne al hecho de la
causa; 2.° paraque cada una sea examinada en sentido cou-
trario por Ja parte adversa; 3.° para admilic todos los ale-
gatos relativos a los puntos que se quieren excluir de la dis-
puta i estrechar poreste medio el campo del litijio; 4. para
reconocer por validos 1 obligarse a presentar los papeles u
otras pruebas que pasan en poderde las partes, 5.° para re-
conocer los documentos firmados de sumano que se presen-
ten a cste efecto por la parte adversa; 6" para sentar clara-
menteel objeto de lademanda i admitir o desechar cualquic-
ra propuesta de composicion; 7.° para justificar la hondad del
wmventario delas pruebas de toda especie, conocidas o pre-
sumibles que ofrezca elcaso por una i otra parte, a fin de
queno quede omitida prucbaalguna necesarianise produz-
ca ninguna que sea superflua; 1 8.° para concerlarse en los
dias de audienciai evitar de este modo las demoras i los
incidentes indtiles. Con estos antecedentes sg procede al
juicio 1 despues de recibir en un breve término todos los
teslimonios i pruebas que la lei crea conducentes al exclare-
cemiento de laverdadi consiguiente rectitud de las deci-
siones, se falla Jacausa en primera instancia.

Las partes han de poder apelar de esta sentencia, porque
la apelacion es necesaria para reformar las decisiones in- .
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justas, sea lainjusticia voluataria o sea efeclo de ignorancia
o equivocacion. La publicidad delos juiciosila responsabi-
lidad delosjueces no son garantias suficientes sin la apela-
lacton:la primera nada remedia porsisola en caso de una
decision indebida, porque apesarde su mucha eficacia para
asegurar la integridad del juez, ninguna garantia ofrece
contra suignorancia o su incapacidad:fa segunda es igual-
mente insuficiente por si misma, porque el juez no pucde
ser responsable de sus erroresinocentes; iaun respecto de
sus actos de mala ¢ es tambien insuaficiente, porque puede
cometerlos a'vecessin dejar rastros bastante marcados pa-
ra que sean suceptiblesde prueha.

Sin embargo, el recurso de apelacion aumenta las cos-
tas, dilaciones i continjencias de los juicios, i muchos liti-
gantes pueden valerse de ¢l para prolongar un embrollo
maligno. Pero ya que son necesarios los tribunales de ape-
lacion, es preciso no considerar sus inconvenientes sine
para reducirlos @ su menor expresion; i el medio mas efi-
caz que puede tocarsecon este fin es establecer como re-
gla que el tribunal de apelacion wo puedarecibir como ba-
se de su decision mas documentos que los presentados af
tribunai de quien se apela. De la estricta aplicacion dees-
ta maxuina resulta en primer lugar ¢l beueficio de poder si-
tuar altribunal de apelacion en el lugar mas conveniente sin
consideracion a ladistancia, puesto que no sera necesario
que vigjen los testigos para ser nuevamente examinados; en
segundo lugar la economia de tiempo 1 de dinero, porque

uo habra necesidad de nuevos interrogatorios ni compa-
18
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recencias, ien tercer Jugar que no pueda apclarse sino de
una sentencia definitiva o de un falio interlocutorio que
produzca perjuicios irreparables. Empero esta regla fun-
damental puede tener una excepcion: tal es cuando Jaa-
pelacion estriva en la supresion de ciertas pruebas, encu-
yo caso, demostrada la supresion, podra el tribunal come-
ter a otro juez el encargo de recojer las prucbas que faitan
" iconocer en eljuicio. Otros arbitrios que pueden evitar las
apelaciones de mala fé son: el de proccder inmediatamen-
te ala ejecucion de lasentencia de primera instancia, exi-
jiendo al que gana una fianza de resultas, 1el decondenar
al apelante de mala fé en todos los gastosi perjuicios que
haya ocasionado a la otra parte laapelacion.

El juicio quedaré completamente afinado con la deei-
sion del fribunal de apelaciones, i no es posible conceder
nuevos recursos sin tocar graves inconvenientes; sobre
todo el de hacer dudosas las decisiones de la justicia sin
aumentar la seguridad.

—
1v.
Modo dc proceder en eljuicio por jurades.

Sin embargo de la opinion que dejamos sentada en fa-
vor de los tribunales unipersonales, vamos a exponer li-
jeramente los principios a que deben arreglarse la organi-
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zaciou Lprocedimientos de! jurado, porque podria ser con-
veniente en algun Estado americano adaptar esta institu-
cion por ahora a la administracion de la justicia criminal
en todo o en parte.

Lz constitucion del Estade debe sefialar primeramente
las cuaiidades de que han de estar adornados los individuos
destinados a jnzgar a sus concindadanos, despues el modo
de hacer su eleccion nacional, i finalmente los procedi-
mientos de que han de valerse las partes para clejir entre
eflos el nimero de jucces que, se requiere para discutir so-
bre las diferentes cuestiones que s¢ ofrezcan.

Siendo tambien publica toda la actuacion del proceso,
deberan comparecer las partes ante el tribunal estableci-
do: el demandante serd el primero en exponer su queja, ci-
tando Jas leyes que hayan en su favor, sefialando la repa-
racion que cree debérselei produciendo todas las pruchas
"que tenga, a fin de que el demandado conozca luego la exten+
sion de Ja demandaa que ha de satisfacer. Respondieudo es-
te, expondrd tambien todas las pruebas en que funda su
refutacion, sca cual fuere la naturaleza de estas prucbas,
porque la mayor veutaja de la publicidad de los juicios con-
siste en la admision de todas ellas, enrazon de que al jura-
do corresponde determinar su importancia, porque siendo
Yamado a juzgar del Aecho i de la dntencion segun su
conciencia, podra conceder o reusar su asenso a las pro-
banzas alegadas segun el mérito que tengan.

Sin embargo, aunsiendolos jurados mui capaces de pro-
nunciar sobre cuslquiera cuestion, no podran muchas ye-
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ces considerarla en su relaciones con las leyes, por no co-
nocerlas, i aun se encontraran embarazados para recordar
lo alegado bajo un punto de vistaclaro i luminoso. De aqui
la necesidad de juntar al jurado un profesor de derecho que
laga en cada juicio las funciones de relator, sea reasumicen-
do lo que cada una de las partes haya alegado cn su favor,
sea informundo sobre las disposiciones de la lei bajo los tres
puntos de vista siguientes: 1.°suponiendo que el caso fue-
ra como lo expone el demandante, 2.° suponiendo que sca
como lo presenta el demandado, i 3.° tal como el jariscon-
sulto lo considera segun los argumentos del uno el otro,
coneluyendo por seiialar cuales son las disposicionesde Ja
lei en cadauno de Jos tres casos propuestos.

Sobre esta exposicion deberan admitirse las ohserva-
ciones que hagan las partes, afin de evitar una mala inte-
lijencia o los efectos de la parcialidad;iuna vez qne seacon-
venientemente modificada, o ratificada sin modificacton por
¢l lejista, el jurado pasara a deliberar bajola presidencia de
unos de sus miembros, teniendo por secretario v escribano
! mismo que ejerce estas funciones en la causa que seven-
il

Kl jurado podra adoptar de lastres opiniones propucs-
tas por el lejista aquella que sca mas conforme con los
principios invariables de la justicia, segun su propia cen-
viceion; i aun puede desecharlas todas sino puede cunciliar
ningun a con estos principios, tal como ¢l los entiende, por-
que solo en sn intelijencia i cn sn probidad han confliadolas

partes alelejirlos. En cuanto a la exposicion de las partes,
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es claro que no puede servirsino como informacion al ju-
rado; pero en la del jurisconsulto es necesario distinguir
fo que concierne alhecho ilo que se refiere 2 las disposi-
clones du!lu tei. Respecto alas circunstancias del hecho, es
{uera de duda que el jurado no tiene oblgicion de con-
formarse con fa manera de ver del juriscousulto; i como fas
disposiciones de la lei deben variar segun las circunstan-
cias dethecho que se trata de calificar, no estanio obligdo
el jurado aaceptarlos hechos tal como los concibe el juris-
consuito, es evidente que tampoco puede estarlo a aceptar
sus conclusiones legales, norque estas presuponen la exae-
titud en la determinacion de la especie. En todo caso puede
suceder que, adoptando el jurado una opinion diferente de
las tres que se le han propuesto sobre el hecho, el demanda-
do sea culpable, no dela falta de que le acusa el querellante,
1delacual talvez estd convicto, sino de otra distinta; i en-
tonces ¢l urado podrd invocar nuevamente el ministerio
del jurisconsulto para'que le indique la sancion legal que
puacde aplicarse a delitos de la naturaleza de aquel en que
la mayoria deljurado creeincurso al acusado

Ll juri debe manifestar en anliencia plena por me-
dio de uan relator el resultado de su sesion, presentando
de una manera clara i concisa el hecho sobre el cual el ju-
risconsulto ha da sedular los disposiciones legales. El de-
manlante el acusado pueden siempre contradecir esta
seguada informacion del lejista; porque, tanto como cn la
primera, puede haber error voluntario o involuntario en
la manera de establecer larelaciou entre elhecho 1 laldei,
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como no es a ¢l sino alos jurados a quicues las partes se
han atenido, esta segunda informacion, tanto como la pri-
mera, no tiencn otro objeto que el de instruir aljuri delos
diferentes castigos que la lei prescribe para dehtos de la
clase de aquel cuya exposicion acaba de hacerse. En segui-
daal juri corresponde determinar cual de estos castigos
se encuenlra en proporeion conla culpabilidad que ¢l ha
reconocido en el acusado.

Por detallada que supongamos la exposicion del juri, ella
solo puede mostrarla especie de delito enque la mayoria
de los jurados cree incurso al acusado; mas no puede in-
dicar e] grado de gravedad que e) juri atribuye al delito,
pues que solo por la gravedad de la pena inflijida puede un
juczexpresar el grado de culpabilidad. Asiel juribaciendo la
exposicion del hecho, tal como lo coneibe, facilita al juris-
consulto un medio deindicarle ¢l jénero del cual este delito
puede ser una especie; iel juriscunsulto, seiialando la pe-
na decretada por laleia cadauna de estas especies segun
su gravedad, asu vez habilita al juri para pronunciar en
cual de estos especies se comprende el delito en cuestion.
Por consiguiente eljuri, despuesde haberdeliberado so-
bre esta altima informacion del jurisconsulto, tomando en
consideracion las observaciones que cada una de las par-
tes haya hecho sobre su contenido, debe declarar o que
el hecho acriminado no se encuentra comprendido en
ninguna delas leyes alegadas ante ¢l tribunal, i que por
tanto el acusado queda absuclto, o que este hecho se
encuentra comprendido en tal o cual de lzs leyes citadas,
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sea por el querellante, sca por el defensor, seapor el juris-
consulto, i que el acusado es punible de tal pena.

Cuatro son las funciones distintas que concurren en el
gjercicio  de la administracion dejusticia por medio del
juri: 1.% la del presidente del tribunal, 2.* lade los jurados,
3. ladel jurisconsullo informante; i 4* la del escribano
o secretario. Estas- cuatro funciones deben ser cjercidas
por personas diferentes, las cuales necesariamente han de
serindependientes de los otros podercs politicos, eu cuan-
to asu nombramiento, conservacion i promocion; inamo-
vibles, a ménos que no sea eon su consentimiento, i per-
manentes ¢n elconocimiento de unacausa hasta su con-
clusion. El presidente del tribunal no puede (ener otras
funciones que las necesarias paradar impulso a la mar-
chade estei contener deatrode loslimites de sus respee-
tivos deberes a cada uno de los miembros que lo componen.
Por consecuencia, ninguno de estos podria ser apto para
e;ercer tal empleo, por lo cual debe reputarse como un
abuso en la organizacion del juri el reunir en unasola per-
sona las atribuciones del jurisconsulto informante 1 de
presidentedel tribunal. Los jurados iel jurisconsulto pue-
den exijir que scles satisfagan las dudas a que den lugar
la defensa 1 pruebas de cada una de las partes, a fin de
ejercer con acierto sus funciones enla forma que dejamos
indicada; i el escribano debe cefiirse a redactar las deposi-
ciones 1 demas actos que conciernen a la actuacion del
proceso i a custodiar todas estas piezas, juntamente con los
documentos presentados por las partes.
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~ Las decisiones del jurado no deben ser en todo caso
absolutas: es necesario dejar alas partes olendidas por un
fallo indebido cl derecho de apelar a una autoridad supe-
rior designada porlas leyes orgnicas del poder judicial.
Mas semejante recurso no puede quedar al arbitrio de los
litigantes, anles bien es necesario scialar los casos en que
pueden valerse de¢l, a finde que no sbusen de tal dere-
cho, hacisndo interminables los juicios. Tales casos pueden
ser cuando el juri en materias civiles baya deducido con-
clusiones evidentemente absurdas, o haya sentado privei-
pios contrarios a las doctrinas jeneralmente recibidas por
los profesores del arle a que concierne la cuestion, o eo fin
cuando Jos principios ilas consecuencias scan conirarias
a las leyes segun las cusles debe decidir. En las causas
criminales puede concederse elrecurso de apelacion cuan-
do ¢l juri en su decision haya adoptado las conclusiones
del jurisconsulto informante, siendo estas falsas i contra-
rias a derecho. Finalmente tendra Jugar ¢l mismo recurse
cuando alguno de los funcionarios del tribunal baya fal-
tado alas leyes o reglamentos, en virtud de los cuales de-
ben ejercer su cargo; pero en todos estos casos debe ba-
ber penas seialadas contra el apelante temerario quetno
pruebe debidamente el fundamento de suapelacion.

— & —
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Y.
Tndependencia i responsabifidad del poder judicial.

Algunos publicistas no conciben la independencia del
poder judicial sino comprendiendo en ella su irresponsa-
bilidad i por consiguiente su inamobilidad; mas esta es
una confusion de ideas que es necesario evitar, notando
que por independenciadel poder judicial no puede enten-
derse otra cosa que la separacion en que se hallanlos ajen-
tes de este poder respecto del cjecutivo i lejislativo, en
tanto que su nombramiento, conservacion i promocion
no dependen deestos poderes politicos. El poder judicial
es como los demas, un verdadero poder politico del Es-
tado, i por consiguiente-no puede existir sino e virtud de
una delegacion nacional, cuya circunstancia es la Gnica ba-
se de su independeucia.

Esun error creer que los jueces dejarian de ser inde-
pendientes sino fuesen enteramente irresponsables, porque
si su irresponsabilidad constituyera lo que se llama indepen-
denciaen el poder judicial, estano importaria otracosa que
un verdadero despotismo: bastaria que un juez pudiera con-
siderarse como independicnte hasta el extremo deno te-
ner que dar cuenta de su condacta i de mirar con indife-
rencia la opinion jpublica, para que la administracion de
justicia, cualquiera ‘que fuese su organizacion, estuviese
enteramente distante de producir resultado alguno prove-

choso. Todo empleado en una republicadebe estarsujeto
19
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a la responsabilidad de sus actos, puesto que de otrama-
nera llegarian a ser arbitrarios { ¢l gobierno se viciaria en
su esencia, disfrazando ¢l despolismo bajo las formas cons-
titucionales.

La lei debe pues fijar con precision todos los casos en
que haya de hacerse efectiva laresponsabilidad de los jue-
ces, 1los tribunales ante quienes debe scguirse la acusacion.
Ademasde esto, como el gobierno debe, envirtud del po-
der conservador que inviste, velar sobre que todos los fun-
cionarios del Estado cumplansus deberes, s tambien de su
incumbenciallamar a los jueces que falten a los suyos a res-
ponder de su conductaantelos tribunales designados por
lalei. En tal caso lasuspension es una consecuenciade es-
ta acusacion, pero la destitucion solo puede ser el resulta-
do de un juicio.

Excepluase de estaregla el juri en materias crimina-
les, en cuanto no pucde ser llamado a responder de los
motivos en virtud de los cuales ha condenado o absuelto
aunacusado, porque sus convicciones en este punto, si bien
pueden sentirse, jamas pueden explicarse. Fucrade esteca-
so,todos losajentes del poder judicial deben ser responsa-
bles de sus procedimientos.

— o -
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GAPITULO LY.
PODER ELECTORAR.

1. o I1deadel poder electoral—2.° Varios grades de eleccion—
3. © Cualidades que deben exijirse en los electores i en los
elejiblles—4, ® Eleccion de las cdmaras lejislativas—35. ©
Eleccion de los funcionarios del poder ejecutivo—86. © Eleccion
de los funcionarios del poder judicial—7, © Principios jene-
rales sobre el modo de hacer las elecciones.

— T —
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Idea del poder electoral.

*ﬁ%@ OMPRENDEMOS hajo el tltulo de poder electo-

@ s@ politicos, i consideraremos investidas de estas
Facuitades a todas las personas a quicnes la lei comete las
elecciones i fos nombramientos.

Al fijar los principios sobre que debe reposar la orga-
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nizacion i ejercicio de este poder, nossepararémos de lo que
es paramente reglamentario, i solo tratarémos de echar
las bases de un plan de elecciones adaptable a nuestras
circunstancias 1 conforme a nuestro sistema de gobierno,
a fin de evitar que el {avor 1 el fraude tengan parte alguna
en la eleccion de los funcionarios del Estado.

__.5—
H.
Yarios grados de eleccion.

El poder electoral puede ser ejercido o bien con el ob-
jeto de nombrar inmediatamente al empleado o con el
de designar un cierto nomero de candidatos entre los cua-
les el empleado sea escojido por la persona autorizada pa-
ra nombrarle, o en fin con el objeto de escojer los elec-
toresque deben nombrar, sea al empleado, seaa los can-
didatos para el empleo.

De aqui nace que la eleccion puede ser directa o tn-
directa, segun que los ciudadanos aetivos nombren in-
mediatamente al empleado o solo alos candidatos para el
cmpleo o a los clectores que hayan de elejirle en defini-
tiva. Esta segunda especie de eleccion no puede tener
lugar sino en los casos en que las personas que no pudie-
ran escojer al cindadano mas idéueo para el empleo en cues-
tion, por no tener noticia de los hombres mascapaces,
podrian sin embargo conocer alos que se hallan en es-
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tado de clejirle, o al ménos a los que, incapaces todavia
de hacer la eleacion, pudicsen no obstante nombrar otros
electores. Esta es la razon porque en algunos paises se
han establecido varios grados de eleccion indirecta, pero
semejante sistema no puede ménos de ser embarazoso i
sobre todo mutil en los paises de corta poblacion.

El ejercicio del poder electoral, asi como el de todos los
poderes politicos, supone una delegacion nacional: esta de-
lagacion puede hacerse por medio de una eleccion o por me-
dio de upa lei que designe en jeneral ciertas cualidades cuya
poscsion baste para entrar en el ejercicio de determinadas
funciones. En este segundo caso cualquier ciudadano que
haga constar que posee las cualidades legales entra con
pleno derecho a ejercer las [funciones de su empleo: tal
¢s lo que ‘sucede respecto -de los electores de primer gra-
do; pero los demas electores, asi como todos los funcio-
narios publicos "en jeneral, deben agregar a las cualida-
des legales relativas al empleo que cada cual se propone
ejercer, las cualidades testimoniales, que no pueden hacer-
se constar sino por el testimonio de los electores que le
hayan escojido en razon de su probidad i capacidad espe-
cial.

—
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Cualidades que deben exijirse en los electores i en los elejibles.

Acerca de las cualidades cuya eoncurrencia debe exijir
la lei enlos ciudadanos a quienes delega el ejercicio del
poder electoral ien aquellos a quienes otorga fa elejibilidad,
no nos es posible entrar en detalles i debemos limitarnos
a recordar los principios. Si para que el gobierno repre-
sentativo produzca todos los buenos efectos de que es ca-
paz, es necesario que ¢l cjercicio de la soberanta nacional
eslé confiado alos ciudadanos mas intelijentes 1 mas capa-
ces de comprender su importancia, es claro que no pue-
de conferirse el derecho de safrajio a los que por su con-
dicion social no ofrecen ninguna garantia de sus buenas
intenciones, asi como no deben ser elejibles los que ca-
rezcan de probidad i de las cualidades jenerales 1 espe-
ciales que la naturaleza de cada empleo publico requicre.
Conceder cl derecho de elector o de elejible a todos los
que estan en posesion de sus derechos civiles, tan solo
por esta consideracion, ¢s poner en olvido que un ciuda-
dano no es respounsable a los demas en el manejo de sus.
mntereses privados, cayas consecuencias ¢l solo debe sufrir;
miéntras que es responsable ala nacion entera en el ejer-
cicio de sus derechos politicos, cuyo abuso puede afecta-
tar los intereses jenerales i contrariar la accion de as le-
ves. No se diga que es posible tocar otros arbitrios para
evitar las malas consecuencias de estos abusos, o que se



CONSTITCCIOXNAL. 151

neutraliza el pernicioso efecto que produce la injerencia
de los hombres sin responsabilidad en los negocios pi-
blicos, limitando su accion solamente a las elecciones de
primer grado, porque estos arbitrios i cualesquicra otros
que se toquen no podran jamas cvitar el fraude i la co-
rrupcion, puesto que ellos no bastan para dar dignidad e
intelijencia al que no las tiene, ni para presentarle como im-
portante lo que a sus ojos carece de importancia.

Las cualidades que la lei debe exijir de parte de los
ciudadanos para otorgarles el derecho de sulfrajio deben
ser aquellas que mas o ménos jeneralmente se hallan re-
partidas en todos los que son capaces de obrar por sf in-
dependientemente i de {omar algun interes por los ne-
gocios del Estado, tales son por ejemplo: la edad viril,
algun grado de instruccion, i una renta, de cualquier
procedencia lejitima que sea, la cual, atendido el estado
de la industra i considerada la carestia del pais, nos dé
fa presuncion de la independencia personal. No se de-
be tomar como signo de esta calidad la cuota de los
impuestos que cada individuo paga al Estado, porque es-
tamedida nos conduce a quitar el derecho de sufrajio a
todos los ciudadanos intelijentes que viven de alguna in-
dustria que no se halla gravada o recargada con impues-
tos nactonales.

Lo dicho debe aplicarse tambien respecto de aquellos
ciudadanos a quiencs la lei conceda la elejibilidad, esto
es, la capacidad de ser elejidos; pero como Ja posesion de
las cualidades indicadas no es bastante para dar a fa so-
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ciedad una garantia de la idoneidad necesaria al desem-
peiio cabal de‘las funciones publicas, es indispensable que
la Ici exija ademas en los elejibles otras cualidades que
los hagan aptes para el desempeiio de los empleos. Pero
no se llenaria este objeto exijiendo jeneral e indistinta-
mente en todos los elejibles unas mismas cralidades, an-
tes bien es preciso distingmir la especialidad de las funcio-
nes de los poderes politicos del Estado 1 de sus diversas
ramificaciones, a fin de exijir en los candidatos, no solo
los conocimientos jenerales, sino tambien los conocimien -
tos especiales relativos a la naturaleza de cada uno de Jos
empleos que se confieren por eleccion o nombramiento,

—& -
v
.
Eleceion de las cAmaras lejislativas.

Hemos dicho antes que cada unade las dos camaras que
componen el poder lejislativo representa cierto érden de
intereses especiales, los cuales, debiendo ser consultados
separadamente en la discusion 1 votacion de Jas leyes, no
pueden ser representados sino por hombres que posean
los conocimicntos adecuados a cada uno de estos ordenes
de intercses. Atendiendo a la especialidad del mandato
del senado, es claroquela lei no debe conferir la capacidad
de ser elejidos para miembros de esta Cdmara sino a los
ciudadanos que, por razon de haber desempeiiado los altcs
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destinos de la administracion del Estado o por otrss cir-
cunstancias analogas, ofrezcan la suficiente garaotia de es-
tar en posesion de los conocimientos especiales relativos
a la situacion estadistica 1 a los intereses jenerales de las
grandes fracciones administrativas en que se divide el te-
rritorio de la nacion. Mas como estos hombres espicia-
les no pueden siempre ser conocidos por fa jeneralidad
de los ciudadanos que tienen el derecho de sufrajio, es va-
tural que sea indirecta la eleccion de los miembros de
la cdmara de senadores, porque si los electores de pri-
mer grado en cada gran fraccion territorial no pucden es-
cojer a los cindadanos mas idoneos para este empleo, po-
dran a lo ménos conocer a los que se hallan en estado
de elejirlos.

Pero ni la razon que tecnemos para creer que la elec-
cion de los senadores debe ser indirecta, ni ninguna otra
puede justificar la aberracion de principios que se come-
te cuando se confia al jefe del ejecutivo el nombramien-
to de estos funcionarios. Si los pares o senadores son man-
datarios de lanacion i si deben obrar por el bien de esta,
concurriendo a la formacion de las leyes con las otras ra-
mas del poder lejislativo; i si por otra parte estan encar-
gados de un mandato especial i por consiguiente de cier-
tos intereses que se encuentran muchas veces en oposi-
cion'con los. que aquellas representan, es tan contradic-
torio a los principios del gobierno constitucional delegar
su nombramiento al jele del ejecutivo, como lo seria co-

meterle la eleccion 'de los diputados o a estos la eleccion de
20



154 DERECHO PUBLICO

tos scnadores. Lo ‘que la sana razon dicta i que sc prac-
tica en todos los casos anélogos, tanto en el érden politico
como en e civil, esque ¢l mandatario sea nombrado por la
persona cuyos intereses debe sostener, i nada seria mas
absurdo que el que esta abandonase tal cuidado al apo-
derado de su adversario. Ademas hai todavia una razon es-
pecial respecto de la monarquia, tal es lade que no se pue-
de suponer que la nacion haya delegado ala corona el de-
recho de nombrar a los paves, parque toda delegacion
supone confianza, 1 esta solo puede concederse a manda-
tarios revocables, por la sencilla razon de que aquel que
nos lainspira hoi, puede no inspirdrnosla mafana. Estos
principios son incuestionablesitienen su aplicacion en todo
caso, cualesquiera que sean los arbitrios a que se recu-
rra para dar al ejecutivo una intervencion direeta o dis-
frazada en la eleccion de los micmbros del senado o de la
camara de diputados.

Los que no quioren o no pucden comprender cstas ver-
dades procuran desvirtuarlas, diciendo que en la repibli-
ca Auglo-Americana, el ejecutivo ticne siempre a su de-
vocion la mayoria de las cémaras, porque las forma de
todos sus partidarios; pero para destruir tan especioso
argumento, basta advertir que el ejecutivo en aquella
repablica no tiene intervencion legal ninguna en la elec-
cion de scnadores o diputados, i que si obticac en las
c4maras una mayorta, selo la debe a que el partido po-
litico que logra triunfar, por su mayor nimero de su-
frajios 1 por sumayer influencia, en Ia eleccion del presi-
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dente, tridvles deaquella groizon en las elecciones sucesi-
vas,1 no es exea que porniéntras s mantiene mas fuerte
que sus adversarios, éleve a las camaras solo a sus adep-
tos 1 proporcione de este modo una inmensa mayoria al
ejecutivo.

En cuanto a la camara de diputados, hemos dicho que
ha de estar organizada i destinada tan solo para represen-
tar los intereses especiales de cada uno delos fines en que
se resuelve el bien de la sociedad entera. Por consiguien-
te la lei no debe conceder la elgjibilidad de diputados si-
no a aquellos individuos que posean unconocimiento pro-
fando de los tereses particulares que respectivamente
deben realizar cada una de las esferas o asociaciones en-
cargadas delos diversos fines sociales en que se resuelve
el bien de la sociedad, a fin de que tales intereses sean de
bidamente atendidos i consultades en la formacion de las
leyes.

Pero la planteacion de esta teoria es todavia diffcil, si-
no imposible, en el estado actual de la sociedad, princi-
palmente en pucblos como los americanos, los cuales, a
pesar de scr nuevos en su existencia, adolecen de todos
los vicios i defectos de las sociedades que han envejecido
bajo el ominoso sistema de la fuerza. Las dos tnicas ins-
tituciones que se encuentran vigorasamente organizadas son
laiglesia i el Estado, miéntras que las otras csferas de ac-
tividad social se hallan todavia en jérmen, porque la mo-
ralidad, las ciencias, las artes, la industria i el comercio
vagan aun en la sociedad i carecen de una organizacion
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que les sea propia, tal coma razon dicta 1 qugno del de-
recho tiene en el Estado i la rtanto en el 4 Iglesia.

Mas si semejante estado de cosas hace diffell darala
camara de diputados una organizacion perfecta, por me-
dio de la cual esten lejitima 1 distintamente representados
los diversos érdenes relijioso, cientifico, moral, artistico,
industrial i comercial, s preciso por lo ménos propender a
que todos eslos intereses tengan sus representantes en
cita afin de preparar de este modo una organizacien
mas conforme a los principios. Segun esto convendria que
las elecciones no se hicieran por fracciones o departa-
mentos 1 en atencion al namero de sus habitantes, sino
por medio de los varios ordenes sociales que prosiguen la
vealizacion de cada uno de aquellos intereses, aunque to-
davia se hallea totalmentc desorganizados iseparados. En
tal caso deberian clasificarse todos los ciudadanos a quie-
nes se concede el derecho de sufrajio segun el interes o
profesion especial a que se hallasen respectivamente con-
sagrados: mas comode esta clasificacion resultaria que en
unas poblacienes seria mui diminuto, respecto de otras,
el nimero de ciudadanos clasificados en algunos de los
ordenes sociales, es menester que la eleccion de diputa-
dos sea indirecta, 1 que la lei fije para cada una de las gran-
des fracciones tervitoriales el niumern de snfragantes de
primer grado que han de concurrir a la eleccion de los
clectores que deben reunirse en la capital de la fraccion
para elejir respectivamente s los diputados que represen-
ten en la camara los intereses propios de cada uno de los



CONSTITUCMCNAL. 187

ordenes sociales de aquela gran fraccion territorial. Kstos
son los principiosa que por ahora puede ajustarse la lei pa-
ra establecer todos los detalles que son indispeusables a fin
deque en las elecciones de diputados preponderen los'inte -
reses soctales que se hallan mas desarrollados en lanacion,
ial mismo tiempo hagan respetar su conveniencia especial
i refativa en la formacion de las leyes. Es verdad que pre-
pouderando hoi dia en nuestras sociedades algunos de es-
tos intereses sobre los demas, no les seria imposible triun-
far en la discusion i votacion de las leyes, pero este seria un
- mal pasajero, que obligaria a los intereses decaidos a or-

ganizarse i a establecerse mejor, 1 que por otra parte
no es dificil de evitar por medio de algunas medidas pru-
dentes.

La adopcion de estos principios nos ahorra de entrar
en la cucstion sobre si los empleados piblicos del Esta-
do pueden ser diputados, porque es cvidente que no po-
drin serlo aquellos que, porla aaturaleza del empleo que
desempeiian, ticnen que consagrarle toda su atencion t se
hallan por consiguiente en la imposibilidad de entregarse
a alguna de aqueilas profesiones que constituyan al ciuda-
dano miembro de alguno de los otros intereses sociales.
No se crea por esto que privamos a la nacion del prove-
cho que sacaria de las luces de ciertos altos funcionarios pit-
blicos que podrian concurrir a la formacion delas leyes,
sin peligro de que se confundicsen las diversas funciones de
los poderes politicos, porque tales funcionarios pueden te-
ner acceso on clsenado, si la eleeceion nacional los hon-
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ra con ese puesto. No comprendemos empero en esta clase
alos ministros del despacho del ejecutivo, porque si estos
fucran miembros de alguna de las camaras, no solamente
se confundirian las atribuciones de este poder con Jas de!
lejislativo, sino que tambien se les daria una intervencion
superflua i dafiosa: superflua, porque debiendo concurrir
el ejecutivo a la formacion de las leyes, como represen-
taute del tercer 6rden de intereses soeciales, es initil que
concurra por medio de sus ministros a la discusion i vota-
cion de estas mismas leyes en Jas camaras; 1 daiiose, porque
la diferencia de las funciones de los poderes lejisiativo 1
ejecutivo, no impide que los ministros, por ¢l prestijio de
su autoridad i por los medios que tienen a sa disposicion,
influyan como miembros de las cimaras para violentar la
opinion de los diputados o senadores. Este peligro no exis-
te silos ministros coneurren a los debates parlamentarios
con solo el objeto de ilustrarlos o de responder a las in-
terpelaciones que se les dirijan.

Tampoco se pucde objetar uuestra teoria con la consi-
deracion de que la numerosa clase de los empleados pu-
blicos del Estado quedaria sin representacion, porque si
sus intereses como empleados son los mismos de la ad-
ministracion jeneral, es claro que se comprenden en la
clase de aguellos que representa el ejecutivo concurrien-
do a la formacion delas leyes como tercera rama del po-
der teistativo.

— -
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Eteccionde los funcionaries del poder cjecutivo.

La cleccion de losfuncionarios del poder ejecutivo esta
sujeta a otros principios. Ya hemos dado una idea dela alta
importancia de lasatribucionesdel jefe de este poder politi-
coi de las que incumben a los miembros del consejo de Es-
tado asi como a los demas ajentes de la administracion: i
estonos da a conocer que las leyes no deben conceder la
elejibilidad para tales empleos segun las mismas conside-
raciones que se tiencn presentes respocto de los otros po-
deres politicos, sino atendiendo a la especialidad del
mandato del ejecutivo iexijiendo enlos candidatos la po-
sesion de ciertas cualidades que prueben su idoncidad.

La eleccion del jefe del cjecutivo, asi como Ia de los
candidatos para el consejo de Estado, han de ser indirectas
porque las eminentes cualidades que se exijen enlos de-
positarios de estas funciones no estardn siempre al alcan-
ce de la numerora clase de ciudadanos que poseen el de-
recho de sufrajio, miéntras que pucden ser mejor aprecia-
das por aquellos a quienes se concede la facultad de ha-
cer la eleccion en definitiva. No sucede otro tanto res-
pecto de las cualidades requeridas enlos demas ajentes del
poder ejecutivo, porque ellas se hallan mas o ménos reparti-
das entretodos los ciudadanos. Deconsiguiente, puede ser
directala eleccion quehagan los habitantes de cada unade
lasfracciones, en quese halla dividido i subdividido elterri-
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toriode Ja nacion, de los candidatos quedeben presentar
respectivamente al jefe del ejecutivo a fin deque este nom-
bre entre tales candidatos a aquellos que merezcan sa con-
fianza para elcjercicio de las funciones administrativas en
cada una de esas fracciones.

Todos los ciudadanos a quieues la lei haya concedido el
derecho desufrajio, por motivo de hallarse en posesion de
las cualidades queson necesarias para ejercerlo con acierto
eindependencia, concurriran; sin distincion de clases,.a las
cleciones de los funcionarios delejecutivo, I debiendo ha-
cerse estas simultaneamente, conviene que al mismo tiempo
que sufraguen porlos electores a quienes confieren su po-
der para nombrar al jefe de! ejecutivo i a los candidatos del
consejo de Estado, elijan tambien ellos mismos porsu res-
pectiva provincia, departamento o distrito el nuwero de
candidatos que la lei designe ‘para el gobierno o direccion
de cada una de estas fracciones.

-
VL
Eleccion de los funcionarios del poder judleial.

Acerca delacleccion de los depositarios del poder judi-
cial solopuede prevenirse que sihade ser verdaderamente
nacional, es indispensable que concurran aellatodos los ciu-
dadanos antiguos,ilos respecetivos distritos judiciales en que
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se halla dividido el Estado. Esta cleccion puede ser direc-
ta, si la justicia sc administra por jurados, porque la idonei-
dad de éstos {uncionarios es tal, que puede ser conocida
1apreciada por todos los cindadanos; pero sera indirecta, si
la justicta se administra por juzgados permancates, puesto
que en tatcasola capacidad profesional que debe exjirse en
tos candidatos no pucde estar al alcance de la juventud.

-
VIL
Principios jenerales sobre el modo de hacer las elecciones.

Como puede suceder que antes de Hegar ¢l periodo se-
fialado por la lei para hacer las clecciones, se imposibi-
lite un funcionario e se sienta la necesidad de enjuiciar
o de destituir a un empleado publico que haya llegado a
hacerse indigno de la confianza nacional, es preciso, para
no dejar el cmpleo en acefalia, que las elecciones se hogan
con frecuencia, que los empleados sean reclejibles i tam-
bicn que se nombren suplentes que reemplacen a los prin-
cipales entodos los casos en que estos se hallen imposibi-
litados de ejercer.

El método que las leyes adepten para la forma de las
elecciones ha de ser tal, que evite los malos efectos del fa-
vor, del frande 1 de las conmociones intempestivas.

Con este objeto debe prescribirse de fas elecciones el
secreto, si es que alguna circunstancia peculiar de la so-

21
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ciedad no lo hace tolerable: la publicidad no solo es la mas
segura garantia de la exactitud de los empleados en ¢l ejer-
cicio de sus funciones, sino tambien el unico medio posible
de evitar los abusosque los electores infieles podrian co-
meter de su mandato, silaintriga ila corrupeion tuvieran
la facilidad de maniobrar a la sombra del sccreto.

El problema mas dificil que la lei tiene que resolver
al fijar la forma delas elecciones es el de la apreciacion de
Ja mayoria de sufrajios que debe constituir la eleccion. Pa-
ra que csta dé un verdadero resulfado i sea una lejitima ex-
presion dela voluntad de los sufragantes, es necesario que
Jalei determine los detalles del método de la eleccion sin
perder jamas de vista que lo que se trata de saber es cual
de los candidatos goza de un grado mayor de estima-
cion en la opinion jeneral de los electores. Como aqui ha-
cemos la cxposicion de los principios, no nos es posible
descender# la enumeracion de las medidas que pueden a-
doptarse para ponerlos en préctica.

Finalmente la lci debe facilitar el ejercicio del poder
electoral, de manera que evite todos los inconvenientes que
pueden oponerse a la emision del sufrajio, porque es pre-
ciso advertir que el ciudadano no tiene la facultad de usar
o dejar de usar a su voluntad este derecho: si es elector de
segundo grado, es un verdadero mandatario de la nacion 1
no puede desprenderse arbitrariomente de su mandalo; si
cs elector de primer grado, tambien es un mandatario de
aquella parle deia nacion que no estd admitida al ¢jerci-
cio de los pederes politicos, 1 cuyos intereses pueden ser
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demasiados caros, como los de su mujer, sus hijos i aun de
sugparientes i amigos; i por tanto no puede dispensarse de
tomar parte en las elecciones, sin traicionar los deberes que
constituyen los lazos mas sagrados del érden social.
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CARETULO V.

PODER INSPECTIVO O CONSERVADOR.

1.° Idea de estepoder—2.° Su organizagion i ejercieio.

— &Y —

Idea do este poder.

® politico jeneral, nos resta hablar del inspec-

S5 tivo o conservador, que siendo una rama de
aque! tiene por objeto velar sobre los demas poderes cons-
tituidos para que cumplan sus deberes i no traspasenose
inyadan reciprocamente sus atribuciones.
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IL
Su organizacioni ejercicia.

La necesidad de la existencia de csta autoridad tiene
suorijen en la organizacion misma del poder politico,
porque esta no esta basada tanto enuna absolutaindepen-
dencia, cuanto en el equilibrio i unidad que dehe existic
entre todas las atribuciones de las varias ramas del po-
der.

Algunos han pretendido establecer el poder inspectivo
o conservador en una corporacion separada e independien-
te de las demas en quese hallan depositadas las varias ra-
mas del poder politico, confiriéndole las atribucionesne-
cesarias para velar sobre todas ellas i constituyendo dees-
te modo una autoridad superior, que facilmente podria
abusar de sus facultades o 'por lo ménos cmbarazar la
accton jeneral del poder. Empero el procedermas analo-
go al sistema representativoi mas conforme con la préc-
tica es ¢l de investir a cada uno de los poderes lejislativo,
ejeculivo, judicial i electoral de las atribuciones propias del
conservador, csto cs, de ciertas atribuciones destinadas a
rechazar los avances que pudieran hacer a su respectiva
autoridad los ajentes de algunos de los poderes politicosi
a mantener la armonia i equilibrio de sus facultades i o-
bligaciones reciprocas.

En todos los Gobiernos representativos se conceden a
las cdmaras i a los poderes cjecutivo i judicial ciertas a-
tribuciones puramente conservadoras, i si hasta ahora no
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se han otorgado al poder electoral, por razon de las falsas
ideas que sobro este poder se han formado los publicistas
i los gobiernos, es justo que sefijen enla constitucion po-
litica Jas que deben conferirse a sus ajentes, para que pue-
dan mantener a las autoridades constituidasen la esfera le-
gal de sus deberes, siempre que crean amenazada la liber-
tad por la infidelidad o neglijencia de sus mandatarios.
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CAPITULEO VI
PODER MUNICIPAL

1.° Orfjen i fandamento de este poder—3.° De la constitucion
del poder municipal—3.° La existencia de este poder es necesaria
—A4.° Su organizacion—3.° Atribuciones del poder municipal.

—QTTBe —

I

Orijen i fundaments de este poder.

%mtos cxpuesto ya los principios que sirven de
Na

24 fundamento alo organizacion ejercicio del po-

g3 der politico jeneral en sus diversas ramifica-

ﬁhm% ciopes, 1 ahora nos cumple estudiar ¢l poder
municipal, que no es ménos digno de consideracion que

aquel, aunque sea mas reducido cn su eslera.
El poder mawicipal es el que rije1 administra los inte-
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reses locales de cada una de las comunidades del Estado,
en todos aquellos casos e que tales intcreses no se ha-
llan relacionados con los jencrales. Entendemos por co-
munidad o comun la asociacion por medio de la cual cier-
to numero de individuos gozan'en comun, bajo algunas con-
diciones, de ciertas propiedades o derechos dentro de los
limites de una porcion de territorio sometido a una sola
administracion municipal.

Existiendo una justa i natural scparacion entre los in-
tereses de lanacion entera 1 los que son peculiares a cada
una desus comunidades, es incuestionable que ¢l poder
politico jencral no tiene suficiente competencia para diri-
jir 1administrar esta segunda clase de intereses lanto cn
razon de que carcce de los antecedentcs que son
necesarios para apreciarlos debidamente, cuanto porque
no podria someterlosa su accion sin exponerse a de-
satender los intereses jenerales o por lo ménosane aami-
uistrarlos todos con el correspondiente acierto. Las
necesidades sociales que existen en las comunidades del
Estado dependen siempre de causas circunsianciales, i la
manera de estudiarlas, dc conocerlas ide proveer a su sa-
tisfaccion no puede ser unilorme en todas las localidades:
por consiguiente, esindispensable confiar estas funciones
a hombres idéncos por su interesi capacidad para cum-
plirlas, i esto da fundamento a la existencia del poder mu-
nicipal. La fucrza de estas verdades sc ha hecho sentir en
todos tiempos i cntodo ¢l mundo, ipor eso ¢l poder mu-
nicipal es tan antiguo como la sociedad misma, i la pri-
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mera base del poder politico, pues que en-donde quiera
que se haya fo¥mado uaa poblacionse ha réconocido tam-
bien‘la necesidad de un réjimen interfor ise ha encarga;
db ¢ste réjimei a una autovidad comuntl; fa cual ha de
fiahér gjercido todss 10s poderes politicos hasta -que por
Ja uiton’ de muchas comunidades ha sido necesario eri-
jit un Gbiérno jederal a:quien se'la tdufiado ¢! ‘poder
siipfemo, mas no'dl municipal.

De la constitncion del poder mumerpal.

De'estos antecedentes se deduce que en cada una de
las coutufiidades del Estadv hide-halser una sutoritlidl en-
cargada de la administracion local, que facilite las con-
diciones necesarias a la satisfaccion de las necesida-
des comunales; pero coma las medidas que con estos
objetos dicte aquella autoridad pueden afectar los intere-
ses de todos o de algunos delos otros departamentos, es
necesario constituir ¢l poder muaicipal de modo que se
hallg" e vefacidn" coritintihi 1 ‘divdeta doty 'l&s” poderes’ su-
Picihos Tejistativo i ejecutiVd. I deciriidd jue Cdebe istit
&4tl Feldtion, “porqite’ el poder niunidifht 3" plibde ser
depéiiticiite B podér politicd jerdrald ¥ raor dé'qifs
‘para“manfdnerla unioh qie’existe citre 168 iii‘t%’!‘%écg"ﬁar'-
ticuldies de’cada” comitiniddd cori' lodqdt pértetEtentath

22
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jeneralidad, no cs necesario que haya esa dependencia,
sino que bastala relacion indicada para todos loscasos en
que las decisiones de una municipalidad dafien los intere-
ses de otros departamentos o de toda la sociedad. A cada
comunidad, a cada individuo debe dejarsela facultad de
examinarsi las medidas tomadas por fa autoridad muni-
cipal de otro departamento perjudicana sus infereses;pe;
ro este exdmen, ni puede tener lugar sino despues que. s¢
hayan dictado esas medidas, ni puede alegarse como un
derecho para trabar la marcha de la administracion mu-
nicipal, sometiendo a la autoridad jeneral los negocios de
un interes puramente local. El temor de que una muni-
cipalidad dafie alguna vez los intercses de otraso de todas
las fracciones del Estado, jamas prestara suficiente i justo
motivo para quitar a los mandatarios de las comunidades
la administracion de sus propios i respectivos asuntos. .

1.

La existencia. de este poder es necesaria,

El espiritu de concentracion que aglomera las fuerzas ac-
tivasde la sociedad en un centro unico, aniquilando la vi-
da de las comunidades; ese espiritu que aisla a los ciuda-
danos ensu propia patria, quelos excluye del movimiento
social i acaba por inspirarles una cicga indiferencia por el
bien comun, es lo que se invoca con la falaz denominaeion
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de unmidad de gobierno. Peroafortunadamente tal uni-
dad no consiste ni puede consistir sino en que nada se haga
nidecidaen una parte del Estado en dafio de otra o en mé-
noscabo de su prosperidad, i bien léjos de ser preciso
que se someta el poder maunicipal enteramente al jeneral
para alcanzarla, sucede todolo contrario, puesto que esta
dependencia desquicia el equilibrio social, despojando a las
comunidades no solo dela facultad de administrar sus pro-
piosintereses, sinotambien de la de impedir ¢l mal que pue—
de inferirles el gobierno central,

El poder municipal, que durante la edad media fué el
mejor auxiliar que los reyes tuvieron para minarla autori-
ridad de los seiiores feudales, ha sido tambien victima a su
vez deese espiritu de centralizacion en que se ban apoyado
las monarquias absolutas, para desembarazar su poder ar-
bitrario de los obstaculos que hubiera podido oponerles el
interes comunal debidamente representado. Una vez ro-
bustecido i constituido este plan de centralizacion se ha he-
chorespetar como necesario con el pretesto de que los pue-
blos, envilecidos ¢ ignorantes, no tienen otro medio de con-
sultar su felicidad que ¢l de mantenerse bajo la tutela del
poder supremo; i asi se ha conseguido inspirar recelos
contra el poder manicipal i tenerlo reducido a una com-
pleta nulidad, al mismo tiempo que la sociedad ha e-
mancipado de tan ominosa tutela sus intereses jeuera-
les.

Cuando los pueblos viven en esa ignorancia i extenua-
cion 2 que los rednce un prolongado i poderoso despotis-
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mo, producasin duda algunas ventajas laacgion cnédrjica
de un gobierno fundado en el espiritu de centralizacion;
pera como son mayores las que resultan de la accionlibre i
patriotica del poder municipal, es indispensable que se d¢
a este toda la importancia compatible con semejante situa-
cion, ya que en tal caso serjaabsurdo establecerlo en todasu
plenitud, puesto que no cs posible pasar subitamente deung
de estas extremosal contrario sin exponerse a erear un nug-
vo egtado de cosas que contrariarian abiertamente lag cos-
tumbres i los seatimientos arcaigados en la sociedad, La
verdaderasabiduria dellejislador.no gonsiste tanto en ohrar
una reforma completa,. cuanto. en-examinar larque :6}'-55_:
te para preparar sin violencia lo que debe de existir; i por. es-
ta es preciso, quese tomen en caenta los antecedcntcs de
la sociedad i loy hechos presentes cuandase trate dg. fijar la
relacion en que ha de constituirsa ¢l poder municipal respec-
to del poder politicn jeneral. Empero, cualesquicra que sean
las ventajas.gue produsca el sistema de cantralizagion, 1 por
mui adherido a ellas que semanifigste elpueblp, el lejisla-

dorno dehe. olvidar que es necesario otorgar a Jas, munici-
palidadesalguna accion, ng solo para que sean.debjdawmen~
te atendidos los intergses coraunales, en cuanto.Jo permi-
tan las costumbresi el grado de civilizacipn de la sociedad,

sina tambien para darlas un principio de vida 1 despertar
el interes individual de los ciundadanps: jamas debe perder-
se de vistaque la comunidad es iu gran escuela de laciencia
social i del patriotismo, 1 que aquelia nacion en que los ciu-
dauos no tieneninteresien las. cesas que los.rodean, uo pue-



CONSTITUCIONAL. 173

de esperar que comprendan i aprecien mejor (08 negocios
jenerales.

‘Cuande se llama Ja atencion de los habitantes de una co-
munidad &cia sus propios intereses locales, entregénd_qles
su administracion, s¢ les saca de su egoismo, porque sc
les hace fijarse en un asunto ep que aparece relacionado
swinteces personal con el de sus coasociados: la comuni-
dad tiepe hiengs que administgar en provecho comun, i
esa adminstracion dpspierta en el-individuo interes porla
propigdad i por las instituciones que Ja:protejen; tambicn
tiene pobyes que mantaner, i como gl miembro de la comu-
mdad advierte que pudiera acasoe verse reducido ascme-
jame oxtrgmo, participa de. csa beneficencia social ia-
prende a gonocer sus limites i las reglas con que. debe ejer-
cerse; tampien tieng caminps, agneduclos, digues i olras
obras pihlics que estan bajo sudireccion, i tanto el cuida-
dadp de ostos pbjetos como la discusion sobre su conve-
niencia i sohre los castos que puede ocasionar su adminis-
tragion Haman la atencion de Jos vecines, que viendo ligado
su propin bsneficio a estas cuestiones, las aceptan con inte-
ros | contribuyen por su partea darles una resalucion acerla-
d yieealizable; lacomunidad en Go tiene elecciones que hacer
o sancionar, 1 con este motivo sus individuos salen de su aisla-
mienloise elevan aapreciar el cardcler i las prendas persona-
les de agaeHos quese hallan'en una situacion mas distingui-
daafindecongederios unfavor, en vez dedemandarles otro,

commidad, cunlipriora - questa su condicion, olras tantas
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ocasiones de jencralizar sus ideas i'sus intercses, sacando-
los de suindividualismo i acostumbrandolos a ver su propio
bien relacionado con el bien de todos en el'érdeni la lei.
El cuerpo municipal, a-quien correspondesu ejersicio, se
pone por este medio en contacto con los individuos de Ja
cemunidad, i ejerciendo’ incesautemente sobre ellos un po-
der palernal, excitaa cada paso su atencion, fomenta en ellos
ol interes de localidad, dviva su patriotismo i les -haéc a-
mar este sistema que seles muestra en todas partes por su
accion continuai tutelar. Cuando- la municipalidad no es
uniinstitucion de vena cefemonia, desarrolla en el hombre
del pueblé aqiel interes funato‘en el corazon humane por
todos los objetos fque nos rodéan enel lugar de nuestro
nacimiento, fortifica los vinculos que le ligawa su familia,
a su profesion iasucomunidad; le acostumbra a mirar co-
mo suyo elérden iel biewde lasociedad a quien debe la-
les beneficios, i amar al Gobierno que se’ los asegura; le
enseiva a distingilir 1o arbitrarié de lo justo, por mediode
su participacion en la deliberation de-los asuntos’ comuna-
les, i haciendole palpar las dificuitades que en el ordenso-
cial impiden la realizacion del bien en todasu extensiou,
le résigna a conformarse ‘com ellasia respetar has‘institu-
cioites”a pesar de su imperfeceion,

- Estas verdades que la fifosofia nos ensefia i quela expe-
riencia con(irma nos muestran que la institucion del poder
municipal nosolo es déneccsidad esencial en la urganizacion
de la sociedad, sino tambien altamentetil i provechosa alos
puehlos, sobre todo a aquellos que estan habituados a un
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sistema de cealralizacion absoluta, para sacarles de su ig-
norancia 1 apatia i darles la accion quedeben tencr en la
vida social.

IV,
51 orgenizacion,

Supouiendo competentemente dividido el territorio de
la nagign, es claro-que, segun los principios e\pucstos hai
necesidad de »instituir el poder municipal en todas aquclla;
subdivisiones territoriales cuyos mtcrcscs eqpecmles for-
man una comumdad Por tanto, es prccwo crear una cor-
poracmn que dirija ladmuustre con mdcpendencm, conin-
teres iacierto todos log nerrocms comuna[es. esta corpo-
racion se llama indistintamente mmucrpah(lad cabildo
o ayuntamiento.

Cualquicra que sea ol grado de autoridad que s con-
ceda al cucrpo muaicipal, es necesario que s¢ componga
de! mayor nimero posible de miembros, ¢n proporcion del
nimero de habitantes de la comunidad, tanto porque 1a so-
ciedad necesita que todo hombre scpa que posee alguna
importancia en el lugar de su nacimicnto, a fin de desd—
rrollar en él las virtudes i las luces del cmdadano, cuanto
porque los intereses de la comunidad no seran bien diri -
jidos sino es numerosa la mummpa];dad. Si elpoder mu-
nicipal se confiara a un hombre solo 0 a pocos, triunfarian
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los interescs individuales sobre los comines; porques las
pretensionés del egoismo’ obticnen siempre bien suceso
cuando no encucntran resistencia, 1 el mejor medio de
opounersela i de hacer prevalecer el bien comunal con-
siste en llamar al consejo manicipal un gran namero de in-
tereses, deintelijencias ide experiencias particulares, pero
sin poner jamas en olvido que este nimero no debe ser tan
desproporcionado, que llegue a hacer diffcil el buen orden
de los procedimientos.

Como el poder municipal debe ser ejércido con sabi-
duria, es indispensable tambien’ que no se confiera a los
que por su ignorancia, incapacidad o fafta d¢ intéres por
los negocios locales no podnan llenar fas itiles inéumbien-
cias que leson propias: asi es qdelas cuatidades queha de
exijir la lei para conceder la elejibilidad de estos’ empleos
consejiles han de ser aquellds que se éncuetitran sofo'en fo§
padres de familia que estan radidados ey 1’ comiinidad i
que por su profesion u ocupaciones habituales tieiven’ in-
teres e intelijencia et los asuntos tocales. Com todb “con-
viene que estas cualidades legalésno: seah el patrinidnio-de
una clascespecial, porque jamas podita’ obitbticrst! bui
resultado sienlas decisiones del poder municipal’ Hubieta
de prevalecer uno sold de los intereses’ omtimalés ‘sobr
los demas, como por ¢jemplo, el d¢o§ 'a-"néuitdrc'é el de
los comerciantes o el de los artesanbs: Apénad hai netd-
sidad de decir que Tos meleddos del gobiernd' no hith ¢
ser elq:bls,s, pucsto que con cllos no sérfd: posible’ db¥e:
nerlaindependencia en el ejercicio de las fuucmnes munici-
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pales ni lalibertad en las elecciones de estos cargos.

Elcuerpo municipal debe renovarse en periodos de
tres o cuatro aiios a lo mas, para evitar quc.sea perpe-
petua la preponderancia que pueden ejercer en él algunos
espiritus influcntes, i paraaprovechar las luces, la probidad
1 las demas buenas cualidades que frecuentemente se ha-
cen notar en los individuos; pero convendria que esta re-
novacion fuera parcial hasta cierto punto, a fin de juntar a
cstas ventajas las que resultan de {a estobilidad.

La eleccion del cuerpo municipal corresponde natural-
mente a los habitantes de la comunidad, i puede ser di-
rectao inderecta segun las circunstancias i con arreglo a
los principios que dejamos establecidos sobre estas dos es-
pecies de eleccion. Pero esnecesario no dar intervencion en
estos actos absolutamente a todoslos vecinos de la comuni-
dad,sino alos que ofrezcan las garantias suficientes de capaci-
dad e interes, pues que militan ¢n este caso contra el sufrajio
universal los mismos motivosque en el ejercicio de lasobe-
rania nacional. Es inutil advertir que el poder ejecutivo no
debe tener intervencion ninguna en la eleccion de todoso
de algunos de los oficiales municipales, despues que hemos

“establecido la separacion i natural independencia en que
debe constituirse el poder municipal.

Unavez organizado el cuerpo encargado de conocer las
necesidades locales 1 de facilitar las condiciones necesarias
asusatisfaccion, es indispensable constituir un ajente para
la administracion i gjecucion de las medidas dictadas a es-
te respecto; porgue si estas operaciones estuviesen some-

23
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tidas a todo el consejo no podrian lenarse con la enerjia,

actividad, prontitud iexpedicion que solo pueden obtener-
se del poder unipersonal. Hé aqui el orijen dela necesidad
que hai de nombrarun funcionario quealmismo tiempo que
presida el consejo municipal esté investido delas suficien-

tesattibuciones para ejecutar sus acuerdos i tomar por si so-
lo las medidas que segun las circunstancias sean urjentes.

En laautoridad de este jefe es inicamente en donde pue-

de encontrarse el eslabon que relaciona al poder munici-
pal conel poder politico jeneral. Dos medios ofrece la prac-
tica defas naciones para establecer esta relacion: el prime-
ro consiste en atribuir aquella autoridad a un funcionario
exclusivamente municipal, elejido por toda lacomunidad o
porsu consejo, i facultado para enteaderse directamente con
el poder ejecutivo o sus ajentes; i el segundo consiste cn
conferirla al mismo jefe que ejerce las funciones del ejecu-
tivo en el departamento. Este medio es el ménos dispen-
dioso i mas conforme a los intereses sociales, porque, aun
cuando el poder municipal sea independiente del poder je-
neral, i a pesar de que susresoluctones deban levarse a e-
fecto sin contradiccion en todos los casos en que no afecten
el interes de otra comunidad o de la sociedad entera, es
indispensable que en el seno de cada municipalidad se en-
cucntre el representaute de la autoridad central, tanto para
evitar aquel conflicto, cuanto para mantener la unidad de
lejislacion, de administracionide derechos que dcbe haber
en toda la sociedad, cuando no se ha establecido una verda-

dera federacion de municipalidades.
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Adoptando este segundo medio, la lei debe deslindar con
toda la precision posible las atribuciones que el ajente del
poder ejecutivo jeneral tiene como tal, ilas quele corres-
ponden en calidad da ejecutor de los acuerdos de la muni-
cipalidad i desimple presidente de sus sesiones. Asi es nece-
sario para impedir que este jefe violente a la municipalidad
a contrarie sus acuerdos haciendo un mal uso desus facul-
tades coma ajente del ejecutivo oconfundiendo con ellas las
quele corresponden como administrador municipal. Tedo
es preciso que se dirija a establecer i mantener la justa se-
paracion e independencia del poder municipal, de suerte
que elfuncionario de que tratamos debe ceiiirse a facilitar la
ejecucion de las resoluciones de esta autoridad en todosa-
quellos casos en que la lei no cxija la intervencion previa de
los poderes lojislativo aejecutivo, o en queno sea neeesario
racurrir a ellos por consecuencia de los reclamos que sus-
citen estas resolucionesde parte de algun individuo de otra
comunidad. Esta linea de demarcacion cs tan esencial que
cuando no existe na puede haber gobierno regular, sino
frecuentes reacciones que acaban por enular el poder mu-
nicipal, privando a las comunidades de todassus garantias,
para determinarla de un modo fijo, cs preciso que el lejisla-
dor considere que la comunidad tiene un doble aspecte, por
que es una asociacion de hombres relacionados por la ve-
cindad que, formanda parte de la nacion, es objeto dela
administracion jeneral; i al mismo ticmpo una asociacion
de familias mancomunadas por intcreses, bicues iderechos,
i en calidad de tal, una persona civil capaz de p roveer pors
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misma a su subsistencia i prosperidad. De consiguiente,
elpoderadministrativo jeneral de que estd encargado el a-
jeate del ejecutivo no puede confundirse con la adminis-
tracton municipal quese le confiere en calidad de presi-
deate del ayuntamiento: aquel se refiere a intereses mas
Jenerales isuesfera es mas vasta, miéntras que este no es
otra cosa que la autoridad delpadre de familia que fijai
arvegla las relaciones domésticas de la comunidad.

V.
Atribuciones de] poder municipal.

Lodicho hasta aqui nos deja suficiente idea acerca de
la naturaleza i extension delas atribuciones del poder mu-
nicipal: todasellas se fundan en la necesidad que tienen los
miembros de la comunidad de consultar por una parte su
seguridadi tranquilidad, i por otra de promoversu bienestar
t comodidad. Por consecuencia, paralograrlos dos primeros
objetos, debe el ayuntamiento tener asu cargo una fuerza de
policia que vele sobre el érden, i al mismo tiempo hade cui-
dar del réjimendelas carceles, de la fidelidad en los pesos
i medidas, de las actas de nacimiento t mortalidad, de la
formacion del censo i dela estadistica del distrito munici-
pal, dela reparticion i recaudacion de las contribuciones; i
paraproveer a los segundos, es necesaric que promueva la
industria entodas sus ramificaciones, que atienda a todo lo
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Gjue pueda conservar i desarrollar la educacion i morali-
dad de las personas de ambos scxos, que se dedique alo
que contribuya al ornato i comodidad de las poblaciones,
tporfin, a todos aquellosobjetosi establecimientos de que
depende el bien estar jencral de los cindadanos. Estas a-
tenciones ie imponen preferentemente la obligacion de ad-
ministrar las rentas propias de la comunidad i de fomen-
tarlas a finde llcnar mejor su cargo, asi como tambien le
dan la facultad de nombrarlos ajentes auxiliares que nece-
sitaparasu desempeiio.

Sin embargo de gue las indicadas atribuciones son una
consecuencia lojica 1 esencial de la naturaleza del poder
municipal, sucede politicamente hablando, que su ejercicio
pucde ser mas o ménos extenso i libre, segun el grado de
centralizacion o de independencia en gue se halle consti-
tuido el réjimen commal, conforme al sistema de gobier-
no, a las costumbres, a las preocupaciones i al estado de
la civilizacion de cada pueblo. Con todo, laignorancia de
las comunidades 1 aun sus errores no deben apartar al le-
yslador de Hamarlas ala accion i ejercicio del poder muni-
cipal, porque precisamente sus deliberaciones i el manejo
de sus propios intereses infundiran i extenderan entre to-
dos los ciudadunos los conocimientos, el zelo i las virtudes
de que carecertan si viviesen apartados enteramente de los
negocios comunales que les corrasponden. Comoenel ejer-
cicio de estus derechos no es posible empezar por la perfec-
cion, es importante dar a las funciones de la municipali-
dad cierta dignidad c interes para que sus micmbros se
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adhicran aella: ua ayuntamiento que sobre todo delibera,
aun que sus resoluciones no sean siempre definitivas, no
puede ser indlil; pero cuando se le prohibe discutir sobre
losasuntos mas importautes, cuando sus procedimientos son
vijilados con desconfianza, cuando nada se e permite resol-
ver o ejecutar sin la aprobacion del gobierno central, cae
luego en ridiculo i sus miembros miran su empleo como
una pesada carga; i como no tienen importancia personal ni
estan animados por laideade hacer el bien o por la espe-
ranza de ver el fruto de su trabajo, se dejon vencer facilmen-
te por el fastidio que lai en todas las funciones parlamen-
tarias i huyen de sucargo como de un gravamen deshonro-
so, Inttil i perjudicial. Por esto en lugar de ser justo alu-
cinarse con el temor de que las comunidades no pueden
~producir nada de bueno acausa de su ignorancia i apatia,
es indispensable conferir a sus representantes el ejercicio
de lasatribuciones que corresponden al poder municipal,
aunqueno sea en todasu latitud. Mas las limitaciones que
sc pongan a este ejercicio no deben ser de tal naturaleza
quc constituyan dependiente al poder municipal del poder
politico jeneral, porque cuando mas debe derse a este, en
caso de que las circunstancias lo exijan, aquella accion que
seanecesaria para evitar los abusos i tropelias que pudie-
ran comeler los ayuntamientes mal dirijidos o ignorantes.

-
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Relaciones de la Iglesia i el Estado.

%ﬁm 1£800 la relijion la union del hombre por medio
del espmtul del corazon con el Ser Supremo,
%ﬁ%@é que, como causa primera i providencia inteli-
& jente, sostiene al mundo i lo gobierna por leyes
mmutables, es tambien una de sus primeras necesidades
intelectuales iel orijen de una multitud de actos impertan-
tesen la vida. :
Larelijion no estaria sometida a la accion dei derecho, st




184 DERECHO PUBLICO

jamas saliera de la conciencia que es su templo primitivo i
fundamental; pero cl hombre, movido por la lei natural que
le impele a la manifestacion de todos sus sentimientos i
afecciones, patentiza tambien al mundo i pone en accion
su creencia relijiosa, dandoexistencia al culto; i como esta
dotado de [a facultad de asociarse con sus semejantes pa-
rala consecucion de los fines principales desu vida, ¢l hom-
bre i'elijioso busca al hombre relijioso, ila unidad de creen-
cia i de accion relijiosas establece entre ellos un lazo que se
Hlama Zglesia, cuando la asociacion estd constituida pa-
blicamente i organizada con arreglo al (in relijioso. Desde
enténces la asociacion queda en contacto con todas las
instituciones sociales, i es necesario que sus relaciones s3
establezcan con arreglo al principio del derecho. Esta in-
tervencion de la ciencia del derecho para sefialar al cul-
to tala iglesiasus deberes i facultades respecto de las de-
mas csferas de la vida social, es tanto mas necesaria si en
la nacion existen varios cultos en relaciones inmediatas
con el poder politico i las demas instituciones sociales.
La unidadde creeencia entre todos los*hombres que vi-
ven bajoun mismo gobierno es'uny verdadera {elicidad, por-
que son muireales las ventajas de que goza unanacion cuan-
do no abriga en su seno unjérmen do discordias i de-
sunion alimentado por la diversidad de cultos; massi esta
diversidad existe, es preciso respetarla como un hecho ne-
cesario, cuyos males, sise desarrollan, no pueden autorizar
jamas la intolerancia, puesto que no han concebido todos
los hombres de un mismo modo a la divinidad, ni hancon-
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venido todos en una manera uniforme de manifestar exte-
riormente su sentimiento relijioso, ni han admitido todos
una misma revelacion, ni han interpretado todos de un mis-
mo modo ciertos dogmas; i cuanto se hiciera para unifor-
marlos serta un atague injusto i directo a ta libertad de con-
cienciai a las afecciones mas puras def corazon. ‘

Elprivcipio de justicia es [a Gnica norma seguraque pue-
de guiarnos para trazar las relaciones reciprocas de la Igle-
sta i el Estado: estus dos instituciones sociales son indepen-
dientes entresi, a causa de la dilerencia que existe en el
fin particular que cada una sepropone, pero esta dife-
rencia no supone una separacion tal, que sea necesario
que existan en una completainaccion e indiferencia la
Iglesia i el Estado 1 que permanezcan exirafios entre si;
antes bien sus relaciones son numerosas, i como el Es-
tado tienc que subministrar a todas las instituciones so-
ciales las condiciones de su existencia t desarrollo, la I-
glesiano puede estar fuera de lalei. La naturaleza pecu-
liar de cada una de estas dos instituciones, sefiala a ambas
sus obligacianes iderechos reciproces.

Los dercchosquea la Iglesia.es licito reclamar de 1 Es-
tado pueden reasumirse en los puntos siguientes:

1. © Lacompleta independenciade cualquiera comuni-
dad relijiosa en todolo relativo asu vida interior.

2. © Que el Estado no pueda imponer ni modificar
una relijion o un dogma relijioso, porque aun cuando no
debe permanecerindiferente al movimiento relijioso de la

sociedad, su accion es secundaria 1 solo se cifie a seguir el
24
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impulso que en estos dominios son capaces do recibir los ¢s-
piritus, facilitando a cadahiecho las condiciones de su exis-
tencia idictando las medidas masconformes al 6rden i pro-
greso de la nacion.

3.° Queel culto no se haga servir en favor de algun fin
politico o extraiio a la relijion, porque ¢l concarso que es-
{a puede prestar para dar importancia a un acto de la
vida humanahade ser libre i compatible conla concicncia
de sus funcionarios; pero el Estado tienea su vez el derecho
iel deberdehacer que los actos que no son puramente relijio -
sos o que pertenecen bajo algun aspectoala vida civil, sean
independientes del culto i dela buena o mala voluntad de
sus funcionarios.

4.° Que el Estado no ejerza poder alguno en el nombra-
miento delos funcionarios de la Iglesia, porque esta esa-
tribucion exclusiva de la comunidad relijiosa o de la reu-
nion de todos los que en una localidad profesan una misma
relijion i ejercitan un mismo culto.

8.° Que el Estado pague alos funcionarios relijiosos que
prestan un servicio activo, pero solo cuando hai unidad de
creencias en la sociedad; porque si existe la diversidad de
cultos, este deber no puede ejecutarse con imparcialidad
i perfectaigualdad, i su cumplimiento vendria a ser hone-
roso al Estado, tanto por la desproporcion que existiriaen-
tre el nimero de funcionarios i las necesidades reales dela
sociedad, cuanto por la dificnltad que habria para establecer
unajusta proporcion.

Todo lo dicho es aplicable alos comunidades municipa-
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les, las cuales como cuerpos politicos no deben intervenir en
nada de lo que pertenece al dominio de la relijion.

Al Estado incumbe el derecho de velar sobre que cada
una de las instituciones sociales se circunscribaala csfera
de accion que les ha trazado respectivamente la especiali-
dad de suobjeto, para poder mantener sus justasrelaciones
reciprocas; i por tanto puede exijir de la Iglesia el cumpli-
miento de los siguientes deberes:

1.° Que las funcionarios eclesiasticos no salgan del cir-
culo desus funciones relijiosas, parainjerirse en los domi-
nios deotras instituciones sociales.

2.° Que laIglesia no sesirva de larelijion con algun fin-
civil o politico, porque lo contrario seria abusar de la ele
vadamisionde concordia que coresponde a ésta.

3.° Que el culto no salga del recinto delos templos des-
tinados asu ejercicio, pues los parajes pablicos no corres-
ponden a la edificacion que aquel procura, por estar destina~
dos alas comunicaciones materiales, alos usos de la vida ex-
tertor i por seraccesibles a toda especie de seres vivicntes.

Tales son los principios fundamentales en que deben
descansar lag relaciones de la Iglesia 1 el Estadbo.

—e_...
Relaciones de las instituciones cientificas i el Estado

Las ciencias tienen por objeto ensanchar constantemente
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el dominio de la verdad para dar a conocer mejor la natu-
raleza de las cosas i revelar al hombre toda la extension
desu destino. El hombre no puede conquistar el imperio
de! mundo sino por medio de la fuerza divina de la inteli-
jencia, porque la cieocia esla Have que abrelo interior del
universo ile hace dueiio de las leyes que lo gobiernan, las
cuales son el Gnico fundamento natural de todas las insti-
tuciones. ‘

Con todo la ciencia no puede desempeiiar esta mision
sublime sin tener una completa libertad que se destruiria s
se la sometiese a doctrinas resucltas a priorz, que no fue-
sen el resultado de su propia investigacion i que no le per-
milicran desenvolverse por medio de la accion de lawmteli-
jencia libre. Esta libertad es el unico medio de alcanzar la
verdad, isin ella no podra darse una justa solucion a los
importantes problemas del destino humano que se com-
prendenen el dominio de las ciencias filosoficas, morales 1
politicas.

Las ciencias se cultivan i propagan por individuos ais-
ladoso por individuos reunidos que hacen de ellas su prin-
cipal vocac®on. Mas como la verdad tiene en si una po-
derosa fuerza de atraccion, rara vez deja de encontrarun
centro social en donde el concurso de muchos talentos i
voluntades le asegura su desarrollo; 1 esta asociacion de
los espiritus, por medio del trabajo comun, es la Gnica que
puede realizar i sostener los progresos de la ciencia. Las
intituciones que tienen por objeto cultivar las ciencias i pro-
pagar los conocimientos son las sociedades sabiasilos dife-
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rentes cuerpos de ensefianza, a cuya cabeza csté la Uni-
versidad. Fl fin de esta institucion no puede ser otro que
¢l de representar en lacusefianza la universidad de los co-
nocimientos humanos, exponer libremente todas las cien-
cias con arreglo asus (ltimos pringipios iasus relaciones in-
timas con la ciencia jeneral, inicier a la juventud en las
ultimas razounes de las cosas, elevar sus sentimientos por
las miras superiores que adiuiere con el estudio, para ha-
cerla abrazar una profesion sabia i especial isobre todo pa-
ra formar hombres jencrales capaces de conocer los hechos
i los acontecimientos de la sociedad en sus causas, en su
union i extension jeneral, a {in de que puedan deeste mo-
do colocarse al frente del movimiento intelectual, moral,
relijioso i politico. La universidad que no cumpla esta mi-
sion privard a lasocicdad del mas poderoso eje de la civi-
lizacion, i no haré mas que formar hombres de ideas limi-
tadas, sin principios, sin caracter 1 sin convicciones acer-
ca de las grandes cuestiones que interesan a la humanidad,
los cuales propagarén la indiferencia, el excepticismo1ila in-
moralidad en todo fo que tiene relacion con el fin social.
La universidad debe formar con todas las instituciones de la
ensefianza i con lascientificas el cuerpo sabio de la sociedad,
comprendiendo a los individuos que hacen del cullivo de
las ciencias i de la ensciianza la principal vocacion de su vi-
da. Pero este estado de unidad enla organizacion cientifica
debe ser el resultado natural del desarrollo de las ciencias,
de la uniformidad de las opiniones, del triunfo de la verdad,
i no una institucion postiza creada por un poder exterior.
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Antes de llegar a este ultimotérmino, la cienciai la ense-
iianza deben constituirse en muchas esleras mas o ménos
cxlensas, maso ménos coordinadas entre si, pero entera-
mente libres cn su organizacion interior e independientes
de otro poder extrafio,

Segun estos principios jenerales, es facil fijar las relacio-
que existen entre ¢l Estado i lasinstituciones cientificas. To-
dos los derechos que la ciencia puede reclamar para siisus
instiluciones de parte del Estado pueden reasumirse en el
derecho de ser independienie de las demas autoridades
exteriores i de desarrollarse ilbremente dentro delaesfera
propia que le sefiala la especialidad de su fin: este derecho
reclamado porla teoriai apoyado porlahistoria debe ir re-
cibiendo gradualmente su aplicacion en la practica, a me-
dida que se adelante la cultura de la sociedad i se organicen
distintamente las varias csferas del cuerpo social. Hot dia
en todos los Estados constitucionales i no constitucionales
se lallan m1s o ménos dependientes del Gobierno las ins-
tituciones cientificas, pero es preciso asegurar a la instrue-
cion superior su derecho natural deindependencia i liber-
tad, tanto cn su constitucion respeeto del Estado, euantoen
suréjimeninterior,a fin de que su accion social nosea tur-
bada ni desnaturalizada por inflfujes extraiios.

Pero como el Estads debe facilitar a todas lasinstitucio-
nes sociales las eondiciones de su desarrollo, e3 indispen-
sable que prepare la completa emancipacion de lainstruc-
cron superior, no solo reconoeicnde el principio de liber-
tad en que clla ha de reposar, sino manteniendo con las
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rentas pablicas una ensefianza que pucda rivalizar con la
instruccion libre, servirlade modelo, estimularla i fortificar-
la gradualmente, hasta que sea bastante por simisma para
proveer a todaslas necesidades de lasociedad. La instruc-
cioninferior debe encaminarse tambicn a su independen-
cia del poder politice, sin embargo de que no necesitacon
tanta urjencia del mismo grado de libertad que es esencial
en las altas rejiones de la intelijencia, porque comose
apoya enlos primeros elementos i reclama una vijilan-
cia activa 1 constante para que todos los individuos cumplan
el debersocial de instruirse, el Estado puede muibien te-
nerla bajo su inspeccion, alo ménos hasta que la ensefianza
superior haya logrado consolidarse en su absoluta libertad.

Los derechos que debe hacer valer ¢l Estado con re-
lacion a la ciencia, a la ensefianza i a las instituciones so-
ciales, son:

1. ° Que sus funcionarios no salgan de su esfera es-
pecial ni confundan sus funciones eon las demas esferas
sociales, para que puedan de este modo desarrollar su
capacidad por un estudio continuo.

2.° Queno se haga de la ensefianza un instrumento
para fines extrafios a la eiencia i a la instruccion, porque
teniendo aquella por objeto el desenvolvimiento de los
principios ctentificos, su caracter es la jeneralidad, aun en
las aplicaciones que puede presentar; 1 por tanto su obli-
gacion s mantenerse en esta esfera elevada, dominando
las pasioncs, i no dejarse subyugar por miras icircunstan-
cins del momento.
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3. ° Respecto de la instruccion en jeneral puede exi-
jir el estado de todos los miembros delasociedad que se
instruyan en los primeros elementos del saber humano
para que puedan conocer i cumplir sus deberes sociales:
el Estado debe hacer esta instruccion obligatoria, dejando
porlo demas a cadacual lalibertad de adquirir la superior en
donde i como mejor le parezca, con tal que haya justifica-
do éntes que posec los conocimientos elementales nece-
sarios.

..-e——
1.

Relacion de la industria jeneral i de sus institnoiones con el Estado.

La industria es el conjunto de las artes ttiles o de los
trabajos aplicados a la explotacion de los elementoside las
fuerzas de la naturaleza: ella esta destinada a subministrar
al hombre los medios de satisfacer las necesidades de su vi-
dafisica i de desarrollar sus lacultades intelectuales i mora-
les, tanto por el ejercicio en que las pone, cuanto por la con-
venienciaque procura, facilitandolela cultura de su espiritu.

La industria se desarrolla actualmeute bajo el imperio
de dos hechos principales que efla no ha criado, pero cuyas
consecuencias acepta, 1o mismo que toda lasocie dad, sin de-
tenerse a examinar sus resultados, tales son: Ja libertad in-
dustrial i la wultiplicacion progresiva de las méquinas
aplicadas a casi todos los ramos industriales.
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La libertad hadado vuelo al jenio de invencion i de me-
jora en todo, pero consagrandoel principio delindividualis-
mo, ha abierto lacarrera de la concurrencia a todos los
intereses particulares que se hacen mituamente la guerrai
que nopueden prosperar sin destruirse los unos a los olros.
Ademas el espiritu de los tiempos modernos, invadido por
el excepticismo moral i relijioso 1 fascinado en cierto modo
por los grandes descubrimientos de las ciencias fisicas, se ha
dirijdo hécia las mejoras materiales iha traido sobre la ca-
rrera libre de la industria una inmensa mayoriade hombres
en busca de lasatisfaccion de sus deseos 1 necesidades. Este
aumento de la poblacion obrera poruna parte, i porotrala
multiplicacion de las maquinaside Jos ramos de industria
que las han adoptado, ha desquisiado la proporcion entre la
ofertaila demanda del trabajo 1 hatraido por consecuencia
natural la baja delos salarios 1 con elia la miseria de los o-
breros. Semejante mal sc aumenta i radica a medida que
laindustria se desarrolla, i el resultado final vendra a ser
el predominio de las grandes forlunas industriales sobre la
numerosa clase delos obreros, la cual quedaré en un esta-
do de verdadera servidumbre. Resultados andlogos se de-
senvuelven en la agricultura, porque siendo las pequeiias
propiedades tan limitadas en sus productosque no propor-
cionan los capitales indispensables para realizar mejoras,
sus duefios se ven oblizados a contraer deudas, que, por la
gran desproporcion que existe entre la tasa de los infereses
1 losbeneficios reslesde laagricultura, amenazan acumular

las pequedias i las medianas propiedades en manos de los
25
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capitalistas hipotecarios i de los grandes propietarios terri-
toriales.

Para evitar estas desgracias es preciso que la industria
reciba una organizacion que esté mas en armonia con todos
los intereses sociales i que guarde conformidad conel prin-
cipiojeneral de justicia cuyo intérprete es cl Estado. Afor- -
tunadamente los malos resultados de la libre concurrencia
no se han desarrollado todavia en los pueblos americanos
en toda la deformidad con que se presentan en Europa, por-
que nuestra industria apénas comienzaa entrar en la nue-
va senda que el desarrollo socialle ha abierto en aquella
parte del mundo; i esta circunstancia nos coloca cn la me-
jor oportunidad para dirijir sus progresos de un modo con-
veniente,

Laindustria es una de aquellas esleras sociales que, co-
mo la relijioni la ciencia, estd sometida en su desarrollo a
leyes particulares i exije una organizacion enun todo con-
formea lanaturaleza del fin que se propone. Ella estd des-
tinada a suministrar a la sociedad los medios materiales
deexistencia i de progreso isus heneficios deben comuni-
carse atodaslas clases del 6rden social. Para llenar este car-
go, el Estado ha de velar tanto sobre los derechos que la
industria puede reclamar para desarrollarse, como sobre
las obligaciones que ha de cumplir para conlasociedad i so-
bre las garantias que debe presentar a fin de que su ejer-
cicio sea el mas favorable a los intereses de todos.

1.° El primer derecho que la industria reclama para si
i susinstituciones es el de sutndependencia dé cualquier
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otro 6rden social, afin de {ener una existencia separada
de todos ellos i del Estado, porque constituye un érden es-
pecial formado de todos los miembros de la sociedad que
se dedican cxclusivamente a toda especie de explotacion
material. El Estado, la Iglesiai el cuerpo cientilico no de-
ben ser industriales, porque esta confusion contrariaria los
principios de una justa proporcion en sus funciones i haria
desviarse de sus propias leyes el movimiento industrial. Si
enuna ¢poca deatraso conviene que el gobierno ejecute por
si mismo o en concurrencia de la industria las vastos em-
presas de utilidad jeneral, esde sana politica, justa aprecia-
dora de loslimites naturales de laaccion del gobierno, acele-
rar cuanto sea posible la época en que estos trabajos puedan
abandonarse a los particulares asociados.

2.° Elsegundo derecho que la industria puede reclamar
cs la Libertad de constituirse en su interior valiéndose del
principio natural deasociacion 1 formando segon [as reglas
prescritas por lajusticia un conjunto de asociaciones que
sean otros tantos organos del cuerpo socialde laindustria.
Sin lalibertad de asociacion, bajo las condiciones estable-
cidas por el derecho, la industria no podria salir de suinfan-
ciani podria ejercerse en grandes proporciones, como lo
exijen las necesidades del Estado social.

Mas para que el progreso de la asociacion produzca una
organizacion justa de la industria, en Jacual el principio de
la comunidad ocupe el lugar queahora tiene elde lacon-
currencia, 1 para que en su constitucion mas central no
se hallen los malos efectos que trae el principio de liber-
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tad aplicado sin contrapeso, es indispensable que el Esta-
do hagarespetar por los particulares i asociaciones los prin-
cipios de justicia privada i social. Para esto debe atendera
la constitucion de las sociedadesindustriales, sujetando su
lormacion, no al arbitrio del gobierno, que carece de com-
petencia en esta materia, sino a unalei jeneral que fije las
condiciones gue han de observarse en laconstitucioni admi-
nistracion de estas asociaciones, conel objeto de daracada
accionistali al orden social garantias efectivas sobrela suerte
favorable de Ja empresa; pero estas garantias no deben re-
dundar selo en provecho de los accionistas por capital sino
tambicn en el de los obreros que son accionistas por su tra-
bajo, a fin de que conellosse guarde la justicia que alos
demas intercsados. El mejor medio para conseguir es-
te objeto consiste en asignar a los obhreros, a mas de su
salario fijo, una parte en los beneficios, la cual se les dis-
tribuiré en ciertas épocas, o mejor se les pondréa en un esta-
blecimiento de ahorros: asi el obrero puede llegar a adquirir
unapequefia propiedad para jirar por sucuenta o para to-
_mar parte en una empresa como accionista por medio del
capital i del trabajo. En todo debe propender ¢l Estadoa
que la industria se organize de manera que constituya un
verdadero estado social, segun los principios de indepen-
denciailibertad que forman la base de todas las institucio-
nes sociales.

Los principios jencrales que hemos expuesto sobre las
relaciones de la industria jeneral con el Estado son aplica-
bles al comercio.El Estado debe ayudar al comercio a cons-
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tituirse sobre una extensa base corporativa, con arregloa
los justos principios de asociacion, a fin de que pueda Henar
mejor su funcion de distribuir los productos segun las nece-
sidades del consumo, sin hostilizar a la sociedad.

—y

Iv.

Relaciones dc las insiitucienes morales i el Estado.

La moral, asi como ¢l derecho, comprende todas las fa-
ces de la vida humana, isus efectos se extienden a todas las
relaciones publicas i privadas del hombre. Las costumbres
son la verdadera expresion de las disposiciones morales que
reinan en una sociedad i muestran ¢l caracter justo o vicio-
so de las doctrinas que dirijen la conducta i las relaciones
sociales.

Ya hemos indicade antes que la desmoralizacion que
hoi hace progresos espantosos, minandocn su base a la so-
ciedad, es unresultado necesario de la aplicacion exclusi-
va del principio de libertad, i que la asociacion ¢s el anico
remedio contra tan funesto mal, puesto que no tienen efica-
cia alguna los arbitrios que las leyeso los esfuerzos indivi-
duales pueden oponerle. Es pues de absoluta necesidad el
cstablecimiento de instituciones que se propongan la su-
presion de ciertos vicios i la observancia de ciertos debe-

res, con mas o menos extension. Una vez que el desarrollo
social entre en estasenda, producirdinstituciones mas es-
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peciales que se limiten a algunos objetos particulares, como
eldeestableceri organizar un sistema de prevision o el de su-
primir unviciodeterminado, i que comenzaran naturalmente
por imponer a sus miembros los deberes negativos, proce-
diendo despues a reconocer los deberes positivos que quic-
ren observarentre si i paracon la sociedad. Nuestra épo-
ca es favorable a esta clase de instituciones, porque cl es-
piritu de asociacion se ha difundido en todas las esferas so-
ciales, porque todos conocen mas o ménos que las reformas
politicas no producen buen resultado si dntes nose mejora
el estado intelectual, moral i material de’la sociedad, para
cuyo objeto no puede tocarse otro medio mejor que laaso-
ciacion, i finalmente porque tambicn se principiaa sentir la
imposibilidad de obtener una verdodera prosperidad, sino
se purifica cl fundamento moral de las relaciones sociales.

El Estado, aunque no debe intervenir en la organizacion
de cstas asociaciones, puede a lo ménos promoverlasi exi-
Jir que no salgan de su esfera i que no tomen medidas con-
trarias a los principios del 6rden social; pero debe ponerlas
leyes de acuerdo con la moral, dejando siempre el desarro-
llo de lamoralidad social a la libertad irazon de los hom-
bres reunidos por medio de laasociacion.
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De la unidad social.

Hemos examinado hasla aqui las diferentes esferas so-
ciales en que se ejerce idesarroila la actividad humana, i
este exdmennosha presentado a la socicdad como un con-
junto de instituciones orgénicas, todas las cuales reposan
sobre lasmismas Jeyes de independencia i correlacion, cons-
tituyendo asi una especie de confederacion entre los di-
ferentes drdenes politico, relijioso, cientifico, industrial, ar-
tistico, comerciali moral. Pero es necesario que no perda-
mos de vista la unidad que hai entre todos estos circulos so-
ciales: talunidad no consiste en la aglomeracion de todas
las funciones sociales en unsolo punto, nien que todase-
1las esten sometidas a la accion de unsolo poder i ligadas a
un solo principio gubernamental, sino enla armonia 1 co-
rrelacion que existe entre todas las diferentes insti-
tuciones sociales, por cuanto deben todas encami-
narse alarealizacion del finjeneral del hombre, aun-
que cada una funcione bajo la accion deun principio
especial.

Lasociedad es un organismo, es ¢l gran cuerpo moral,
intelectualifisico de lahumanidad, ilanocion del organismo
ilas justas idcas de organizacion que de ella emanan son las
unicas que pueden reformar las falsas opiniones que se han
formado sobre la unidad social. Seha confundido hasta a-
hora la nocion de organismo con la de mecanismo. Las
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doctrinas materialistas que reinaron en Francia afines del
siglo pasado habian introducido en las cicncias mora-
les i politicas, como en las naturales, las nociones del
mecanismo, por cuyo medio querian explicar todas las {un-
ciones vitales: asi como consideraban al cuerpo humano a
manera de una maquina artisticamente combinadaen todas
sus partes 1pretendian probar por medio de las leyes me-
canicasque no habia alma, del mismo modo se figuraban
que el cuerpo social cra un mecanismo mas vasto, i redu-
cian el arte politico a imajinar fuerzas bien equilibradas 1
ruedas bien montadas cuyos hilos fueran a parar a manos de
un poder central. La revolucion 1 el imperio tomaron a su
cargo larealizacion de esta teoria, i destrozaronel cuerpo
social aniquilando todos sus 6rganos. Masa nuestrotiem-
po corresponde reparar esas faltas, tomando por brdjula en
las investigaciones que deben hacerse sobre las institucio-
nes pasadas i presentes la idea de la humanidad i de suor-
ganizacion variada i arménica, para convencerse de que el
cuerpo social no puede existir sinel espiritu corporativo
isin los 6rganos que leson naturales.

Ya hemos dicho queno todas las esferas sociales tienen
en [a actualidad una oganizacion propia i central, porque
siguiendo cl desarrollo de la sociedad las mismasleyes que
el delcuerpo humano, se han constituido preferentemente
los 6rganos masindispensables a lavidasocial: primero han
aparecido la Relijioniel Estado, i despues que las aspira-
racioncs albien material han dominado los espiritus, han
comenzado tambien a desarrollarse considerablementce los
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poderesindustriales, los cuales, aun sin estar completamen-
te constitaidos, se presentan cadadia mas preponderantes.
Tambien aparecen los poderesintelectuales i morales, pero
hasta que se hallen socialmente constituidos no habré adqui-
rido la humanidad el goze de todas sus funciones: entonces
podralavida social desenvolverse con orden i armonia, po-
seyendo en cada érgano el contrapeso necesario i propio
para equilibrarla accion desmesurada i las tendencias o-
presivas de cualquier otro. Miéntras dure la época del desa-
rrollo ser4 imposible que el cuerpo social establezca sobre
la base de launidad las relaciones reciprocas de sus drga-
nos, porque siempre habra alguno de ellos cuyo creci-
miento se verifique con prelerencia.

Laépoca de la unidad estd aun lcjana, pero es preci-
so aproximarla, preparando surealizacion. Cuando exis-
tan en sucompleta organizacion los poderes sociales, for-
marén todos una verdadera representacion social, elijien-
do cada uno de ellos sus respectivos funcionarios: esta
representacion serd diferente de todas las conocidas, por-
que su mision no consistird en intervenir directa i conti-
nuamente en el movimicoto de los érganos particular-
es, ni en darles la lei i la lejislacion, sino inicamente en
velar paraque ninguno salga de su esfera, para que guar-
den todos las relaciones de armonia i consigan el fin so-
cial que les ha cabido en suerte. Esta representacion, 1¢jus
de excluir la de los ordenes particulares, se apoya en ella, 1
cuidando delos intereses de la comunidad, no hara otra co-

saque llenar en lasociedad las funciones que ejerce en cl or-
‘ ‘ 26
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den politico el poder inspectivo o conservador. Tal estado de
union representard a la humanidad i seialaré su desarro-
llo como la tnica basei fin natural de la sociedad.

FIN DE LA PNIMERA PARTE.
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Modos de votar: sus ventajas i defectos. .

El velo de una delus cimaras respecto de las
resoluciones delaotrano debe ser absoluto.
Los debates parlamentarios deben ser pibli-

cos: en qué consiste esta publieidad. .
ldea jencral de las atribuciones de las ca-
maras. . . . . . .
Qué es iniciativa: su ohjeto. . . .

A las edmaras corresponde subministrar los
subsidios que el gobierno pida i votar
las contribuciones nacionales. . .

Las cimaras pueden hacer efectiva la respon-
sabilidad de los mmistros de Estado i dar
votos de censura contra el Gobierno: uso de
estas  atribuciones. . .o .

Tambica les corresponde el derecho de inter-
pelar a los ministros sobre los asuntos de
Ta administracion: como deben hacerse es-
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tas interpeluciones. . . . .
Cuando pueden las cimaras autorizar al Go-
bierno con facultades extraordinarias.
Por que son inconstitucionales las atribucio-
nes juridicas gue se otorgan a las cimaras.
Articalo V. Del ¢fecutive considerado como lercera ra-
ma del poder lefislative. . . ;
Lainlervencion del ejecutivo en el poder lejis-
lativo no debe acumular d4mbos poderes en

un mismo depositario. . . .

La accion lejislativa del rei en las monarquias
conslitucionales tiene mas extension gue
Ia del presidente en las republicas, por ra-
zon de laperpetuidad de aqueli de la tem-
poralidad de este: efectos del veto abso-
luto i del veto suspensivo.

CAPITUED II.
PODER EJECUTIVO.
Artfeulo 1. Idea delpoder efecutivo. . . .
Cndl es la incumbencia del pader cjecutivo.
Idea de I:s dos clementos de que se compo-
ne el ejecuiivo—Direccion { administra-

cion. . . . . . .
Articulo ll.  Cémo debe constituirse la Direccion del ¢je-
cutive. . . R . .

Objetos que se han de tener presentes al cons-
tituir el poder ejecutivo. . .
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Artfcnlo 1L

Articulo 1V.

CONSTITUCIONAL,

La direccion del ejecutivo puede confiarse a
un hombre solo o avarios. . . .
La unipersonalidad enla direccion es prefe-
rible a la pluralidad. . . . .
Peligros anexos alas atribuciones del ejecutivo.
Dos requisitos indispensables en la constitu-
cion del poder unipersonal en el gobierno.
La monarquia hereditaria es la forma de go-
bierno quéesti mas léjos de realizar los
principios que deben rejir la conslitucion
del poder cjecutivo. . . . .
La monarquia electiva es mas conforme a la
verduadera constitucion del ejecutivo, pero
compreunde en simisma el jérmen de sapro-

pia destruccion. . . . .
El verdadero defecto de la monarquia electiva
no consiste enlaeleecion, . .

La presidencia temporal esla dnicaforma ca-
paz de realizar los principios dela consti-

tucion del ejecutivo.  * , . .
Alribuciones deljefe del ¢jecutivo. . .
Principio a que deben ajustarse las atribucio-

nes del ejecutivo. . . . .
Cuales son las atribuciones mas importantes

del gjecutivo. . . . . .

Dilerencia entre cierias atribuciones del jefe
de la monarquia i del jefe de la repiblica.
De la administracion o de los ministrosiajen-
tes del e¢jecutivo. . . . .
La administracion se divide enjeneralilocal.
Fandemento de la necesidad que tienc el eje-
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Pijina.
cutivo de valerse de un gran ndmero de a=
jenies para la administracion. . .17

Necesidad de la division del territorio de la
nacion, . . . . 118

El presidente de Ia rept’ lica es el supremo ad-
ministrador del Estado i necesita nombrar
i presidic a'sus ministros o secretarios. .

Respousahilidad de los ministros: delitos de
traicion i concusion.. . . . 119

No debe cometerse a la edmara alta la facul- '
tad de conocer en las acusaciones contra

Jos ministros. . . . . »
A quien corresponde la acusacion de los mi-

nistros. . . . . . . 120
Necesidad de la existencia de un Consejo de .

Estado. . . . . . . »
De qué funcionarios dehe componerse el con-

sejo de Estado. . . . . o121
Funciones del consejo de Estado. . . »
Ajenles auxiliares de la administracion supre~

ma. . . . . . . 122
Como deben organizarse la adwinistracion pro-

vincial ila departamental. . . 123

Precauciones que deben adoptarse contra los
abusos de los ajentes de laadministracion. 124
Es absurdo exijir un permiso previo del conse-
jo de Estado para enjniciar a estos ajentes. »



Articulo L

Articulo IT.

CONSTITUCIONAL.

PODER JUDICIAL.

Del poder judicial i de los varios sislemas
que se adoptan para su organizacion. .
Cudl es el objeta del poder judicial. . .
Cudl es su primer deber. . . .
Cujles son los dos sistemas mas jeneraimen-
te adoptados para la organizacion delpoder

judicial . . . . . .
Defectos e inconvenientes de los tribunales

colejiados permanentes. . .
Ventajas del juri. . . . . .

Las ventajas del juri son relalivas a las ecir-
cunstancias especiales de la sociedad.
Seria peligroso introducir sibitamente el juri

en la administracion de las repdblicas hispa-
no americanas: debe principiarse la reforma
porla institucion de los tribunales uniper-
sonales. . . . .
Tribunales unipersonales. . .
Ll objeto de la administracion de justicia no
s¢ alcanza sin la waidad de apreciacion i
sinla responsabilidad indivisible. . .
La unidad de apreciacionno se consigue sino
rara vez en los tribunales colejiados per-
manentes. . . . . .
La respousabilidad indiwvisible solo puede ob-
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Articulo IV.
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tenerseen los tribunales unipersonales i no
en los colejiados. . . .
Nitmero de los tribunales unipersonales.
La competencla deles tribunales debe ser uni-
versal: excepmones. . .

Los juzgados de conciliacion son supérfluos.
Los procedimientos judiciales deben ser en~
teramente piblicos. . | . ; .
La publicidad es la mas eficaz garantia de la
buena adwinistracion de justicia: excepeio-
nes. . . . . . .
Efectos de la publicidad. . . .
Toda causa debe principiar por la comparecen-
" cia simulténea de las partes. :
Necesidad de la apelacion. . . .
Regla esencial para los procedimienlos de la
apelacion. . . .
Modao de proceder en el Jutcio por Jurados.

Constitucion del juri. . . . .
GComparecencia de las partes: su objeto, .
Necesidad de juntar aljurado un profesor de de-
recho: sus funcienes, . . . .
Las partes pueden modificar la exposicion del
jurista. . . . . . .
Como puede proceder el juri respectode esta
exposicion. . . . .

Como debe proceder para detcrmmam propor-
cionar la penaa la culpabilidad del acusado.

Cuatro funciones distintas que concurren en
el ejercicio de Ia administracion de justicia
por medio del jari. . . .
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